ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CEAGESP, RESPONSAVEL PELO

PROCEDIMENTO LICITATORIO ELETRONICO N 91005/2025 (PROCESSO
N2 001/2025.

3A FOODS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 43.737.124/0001-67, com sede na Av.
Dr. Gastao Vidigal, n® 1946, PAVLH EDSED II LOJA 14B 152, B. Vila Leopoldina,
Sao Paulo/SP por intermédio de seu Representante Legal que esta subscreve,
com fulcro no que dispe o subitem 11 PROCEDIMENTO LICITATORIO
ELETRONICO N2 91005/2025 (PROCESSO N 001/2025), apresentar suas
RAZOES RECURSAIS, pelas razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor:

- DOS FATOS -

A CEAGESP passou a realizar, desde 2022, licitagdes das areas vazias
e das areas cedidas em Autorizagio de Uso - AU. O modelo adotado foi o PREGAO
ELETRONICO, com modo de DISPUTA ABERTO e condigdes basicas de
habilitagao.

A disputa é realizada pelo valor mensal do m2 da rea cedida, e vem
resultando em uma elevagdo consideravel de receita para a Companhia, pois na
grande maioria dos certames obtém-se resultados que chegam a 100% (cem por

cento) do lance inicial. Em alguns casos chega a mais de 300% (trezentos por

cento). Tais resultados somente foram alcangados pelo fato da disputa ser aberta.

Dentre as areas que estavam em A.U. existe a do EDSED VII, que é um
espago com 410m2! e excelente localizagdo interna. Atualmente esta cedido
(A.U.) para a empresa OTMA SOLUCAO EM ALIMENTACAO LTDA, que desde

! Para o Entreposto de S3o Paulo - ETSP, trata-se de uma area consideravel grande/extensa.
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meados de 2025 paga valores mensais elevados (préximo a R$ 30.000,00 - trinta
mil reais), sem utilizar o espago, pois este permanece sem qualquer destinagdo

ou investimento.

Porém, em 22 de setembro de 2025, foi publicado Edital de licitagio
da respectiva drea, no mesmo momento em que outras licitages de cessio de
dreas ocorriam e novas eram deflagradas. A data prevista para inicio da sesso

virtual para cessdo da drea do Edsed VII era 04 de novembro de 2025.

Ainda sem motivo aparente, no dia 04/11/2025 a sessdo foi suspensa
pois, teoricamente, teria ocorrido uma instabilidade o sistema. Ao menos esse foi

o esclarecimento prestado no site da estatal:

()

Informamos que, por conta de instabilidades no Sistema Licita¢des-e,
a abertura das propostas e evolugio do certame para a fase de lances
ndo pdde ser realizada.

Assim, a data de abertura fica reagendada para o dia 06/11/2025 -
quinta feira - as 09:30hs, no site https://www.licitacoes-

e.com.br/aop/index.jsp.

i

O que posteriormente a Recorrente teve a comprovagao de que tal fato

nio ocorreu (instabilidade no sistema).

Entretanto, em 06/11/2025 efetivamente se iniciou a sessdo do
respectivo certame, consagrando-se classificada a proposta exatamente da
empresa OTMA SOLUCAO EM ALIMENTACAO LTDA. Porém, nesse momento a

Recorrente deparou-se com a informagao de que a licitagao possuia como modo

de disputa, diferentemente de todas as demais licitagdes de cessdo de area

realizada pela Ceagesp desde 2022, fechado.
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06111202585 09 4 20 ge?horesllmantes,con'ormepxew’sroemEdnal,apresenreIstﬁ.a;éoroirealaadanomodode isputa"FECHADC", ndo havendo fase
B lances.

A Recorrente esta ciente de que ninguém pode alegar
desconhecimento, porém ela é (i) totalmente leiga em licitagdes, (ii) iniciou suas
atividades na Ceagesp participando de licitagdo com disputa Aberta, e (iii) possui
ciéncia de que todas as licitagdes de cessdo de espagos foram realizadas, até este

Pregao, com disputa Aberta.

Isto, pois apds estes certames o mercado se conversa informando os
vencedores, as empresas que perderam e principalmente a elevagio do prego do
m2, que em muitos casos chega a “assustar” considerando tamanho incremento

de caixa par eage

Estranhando essa modificagdo repentina no costume criado pela
Ceagesp para a cessao de areas, assim como de forma exclusiva para o presente
caso, consultou o SINCAESP - Sindicato patronal que representa os atacadistas,
que também estranhou o fato, levando-o a Oficiar a Ceagesp de tanto. Oficio que

até a presente data nio foi respondido.

Importante também registrar que desde esse momento a Recorrente
tentou se manifestar via chat, porém, ao contrario do que dispoe o manual do
Banco do Brasil (responsavel pelo sistema utilizado para a licitagdo), a equipe de
licitagdo proibiu qualquer manifesta¢do via mensagem no chat. Vejamos o que

orienta o manual, com os destaques da Recorrente:

“Pela opg¢do enviar mensagem € possivel enviar mensagem para o lote
e verificar se o pregoeiro solicitou contraproposta do arrematante.

Para enviar questionamentos ou indagacdes a todos os
participantes do evento, o fornecedor aciona enviar mensagens

e registra mensagem em texto com até 250 caracteres.
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0O campo Histérico de Mensagens registra as mensagens
encaminhadas pelos participantes e sera apresentado abaixo da
relagdo de botdes.”

(chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www licitac

oes-e.com.br/aop/documentos/CartilhaFornecedor.pdf).

Feitas essas consideragdes, que mais adiante serdo detalhadas, ficou
registrado que a empresa entdo declarada vencedora da fase de lance tinico
(disputa fechada) apresentou uma proposta cujo valor nao chega a 10% (dez por
cento) do valor inicial, que encaminhou toda documentagdo de habilitagao para
a equipe de licitagdo (conferida) e que o certame seria suspenso com a retomada
em 12/11/2025. Vejamos as afirmativas postas no chat:

06112025 35 1045:15  Senhor licRante, ndo verficamos sua conbiaproposta, entretanto, como detém o melhor valor de ofenaﬁm nome do principio da

vantajosidade, solictamos encaminhar para o e-mail selic@ceagesp govbr a prop ajustada 30 seumelhor
valor bem como toda documentac&o de habiltacdo da emoresa.

J6/1172025 &s 10:45.38 Serd aberto o prazo para encaminh tos dos referidos d ntos até 13hs de hoje O 06/11/205.
061172025 45 130500 um&m_ amas que o0s do licitante OTMASOLUCAO EMALINENTACAO LTDA deritro do prazo
o T30

061172025 3s 14 4503 Neste momento Suspengeremos a Sessao para analise dos goc ent e dia 1241112025 - quana
fewra, 4s 14 30hs para continuldade

Nenhum aviso sobre o agendamento em 12/11/2025 foi publicado no
site da estatal como realizado anteriormente quando passou de 04/11 para
12/11. N&o constou o cumprimento do item 9.3.1. do Edital, a seguir transcrito:

9.3.1. Anilise e julgamento dos documentos de habilitagio sera

realizada de acordo com a certificagao do atendimento de entrega da

documentacio solicitada no item 9.2. do edital;

Em 12/11/2025 realizou-se nova sessdo, igualmente sem qualquer
possibilidade de manifesta¢do pelo chat, sendo apenas informado que a proposta
da empresa foi consagrada vencedora e que, mesmo tratando-se de
documentagio extremamente basica, a equipe nio analisou a documentagao de

habilitagdo da empresa encaminhada em 06/11/2025 e iniciaria este ato na data
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da sessdo, agendando nova data para tratar da habilitagio, no caso dia
18/11/2025. Vejamos:

1211172025 45 14:32.32 Suspenderemos esta sess&o para a andlise da documenhioéo de habifitagdo da empresa. Voltaremos no préximo dia 18/11/2025 0
tergafeira, 4s 14:30hs, para a conbnuidade dos procedimentos

12111720253 14:31:44 Passaremos, entdo, & andlise da documentag 4o habiltatdria da empresa

12117202545 14.31°28 Informamos que a proposta comertial apresentada pelo ficitante OTMASOLUCAO EMALIMENTACAO LTDAfoi submetida  avaliag 5o
da drea técnica demandante (DEPEC) e esta, feila a apuragdo necessaria, aprovou a proposta,

12117202543 14 3047 Senhores lictantes boa tarde Estamos ret do a ses¢do a0 Procedimento Licitatdrio 910052025

Novamente, o agendamento n3o foi registrado no site da Companbhia,

COmo como ocorreu anteriormente.

E, em 18/11/2025, realizou-se mais uma tentativa de sessdo, desta
vez suspensa novamente, porém sem absolutamente qualquer motivo,
simplesmente reagendando para o dia 26/11/2025, nada tratando da
documentagio de habilitagio, que repita-se, é basica, comum e do cotidiano da

equipe de licitagdo (CND’s, atestado bésico e balango). Vejamos:

18/11/2025 35 1602.40 Senhores hetantes, boa tarde. Informamos que nao fol possivel a continuidade dos trabalhos relacionados a este &r,ocealmenm
licitatorio eletrdnico na sessdo publica prevista para hoje (18/11/2025). Por Isso, ela serd reagendada para o dia 26/11/2025, as
14:30hs. Espero a compreensao de 1odos.

Ou seja, a analise dos documentos bésicos sequer foi realizada (7), o
que ndo levaria 30 minutos para os profissionais que operam certames. Até
menos, pois ndo passam de datas de CND, conferéncia na web e indices

econdmicos de balango.

E, em 26/11/2025, ao arrepio das regras de transparéncia e de
habilitacio, foi definido que a empresa cuja proposta foi aceita e, teoricamente,
teria encaminhado documentagdo de habilitagio em 06/11/2025, poderia
complementar a documentagio de habilitagdo e que tudo ainda seria analisado.

Vejamos:
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26117202545 152518 Senhores licitantes, suspenderemos esta sesso e refornaremos no proximo dia 01/12/2025, 4s 14 20hs Boa tarde a odos
26117202545 150832 Senhores licitantes, quaisquer manifestagdes poderdo set encaminhadas através do enderego eletrdnico “selic@ceagesp govbr

26111202545 1450 23 Adocumentag §o devers ser enviada para o enderego Av Dt Gastdo Vidigal 1946 EDSED Il - Portdo 4 - Vila Leapoldina - CEP
05316300 830 Paulo - S0 Paulo a0s cuidados do Setor de Lictagdo (SqEUC Identficar no er 7
Utitsténio Eletronico n* 9100572025 § ) rvelope o numero do Procedimento

261117202545 144930 Para a empresa classificada neste Procedimenio Licitatdrio Eletrbnico de n° 91005/2025 Como condi 30 complementar de avallagdo
de habiltag o, serd necessario, no prazo de 2 dias Gteis, ia sedex ou entrega pessoalmente, 0 envio de sua proposta comercial e de
1oda sua documentag 30 de habilita 3o em formato original ou em ¢dpias autenticadas

2611172025 35 14.34 41 Senhores licitartes, boa tarde. Daremos continuidade ao procedimento ficitatdno eletrdnico n® 910052025 Por favor, aguardem

Ora, nao foi encaminhada por e-mail dia 06/11/2025, conforme
afirmado e registrado pela prépria Pregoeira? Qual documento foi
complementado? Por qual razio levou-se 20 dias para essa decisdo? Algum
documento, como uma CND, datado posteriormente a 06/11/2025 foi
entregue, recebido e aprovado? Como foi feita a comunicagdo entre

Pregoeiro e a empresa? Por telefone? Por e-mail?

Nada consta no site da empresa e no Processo Administrativo.

Neste interim, temendo alguma improbidade que a prejudicaria, a
empresa contratou expert para assessora-la nessa continuidade, momento em
que, de imediato, solicitou cdpia integral de todo o procedimento administrativo
referente ao Certame em debate, especialmente para verificar o motivo e a
motivacdao do modo de disputa ser fechado e a documentacdo de habilitacdo da
empresa OTMA SOLUCAO EM ALIMENTACAO LTDA.

Inicialmente, foi utilizado a via do e-mail, porém como a estatal

recusa-se a dar “ok” no “aviso de recebimento”, foi feito o protocolo do pedido.

Ocorre que, ao se deparar com cOpia do procedimento em
28/11/2025, verificou-se que ndo consta (i) motivo ou motivag¢do da disputa ter
sido fechada; (ii) o envio (o e-mail) da documentagdo de habilitacdo da empresa

e (ii) a documentacdo de habilitagao em si.

0 ultimo andamento que a Recorrente teve ciéncia, datado de
12/11/2025, trata-se de um pedido da equipe de licitagdo requerendo a juntada

das seguintes informacdes do processo:
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AREA DESTINATARIA: SELIC - Segio de Licitagdes

TITULO DO PROCESSO: Atribuigao de Areas - Concessio Remunerada de Uso, Precedida de
Obras, da Area do Edificio EDSED VII.

DATA: 12/11/2025

A
SEAPL,
Sr. Chefe,

Preliminarmente, solicitamos a autuagéo no Processo n® 001/2025, referente ao Procedimento
Licitatério Eletronico n® 91005/2025, dos documentos abaixo relacionados, na ordem em que se

cncontram:
1. Mensagem eletrdnica de Leticia Assis - 1 folha; ~
2. Esclarecimento 1 - 1 folha; ~
3. Pagina do Portal CEAGESP, de 29/10/2025 ~ 1 folha;
4. E-mail de Nathalia/SELIC, de 29/09/2025 ~ 1 folha; -
5. P4gina BB Licitagdes —e - 1 folha; ~ '
6. Mensagem eletronica de Patricia/SELIC - 2 folhas; -
7. Aviso 1 -1 folha; ~
8. Péagina do Portal CEAGESP, de 04/11/2025 - 1 folha; ~
9. E-mail de Nathalia/SELIC, de 04/11/2025 ~ 1 folha; —

10. Aviso 2 -1 folha;, ~

11. Pégina do Portal CEAGESP, de 06/11/2025 - 1 folha; d
12, E-mail de Nathalia/SELIC, de 06/11/2025 - 1 folha; ~’
13. Péginas Licitagdes - e -~ 2 folhas; ~

14. A Presente Solicitagdo - 1 folha. -~ CEAGESP
SELIC - Segdo de Lickasdas
Apbs, por favor, devolver o processo para a SELIC. Recedido A 147 1357

Atenciosamente,

Ou seja, nada consta em relagdo a “e-mail” e a “documentacgio de
habilitagdo”, que teoricamente foram encaminhados em 06/11/2025. Nao existe

a certificagdo conforme item 9.3.1 do edital.

E, em 01/12/2025, a empresa OTIMA SOLUCAO EM ALIMENTACAOQ
LTDA foi declarada vencedora, manifestando-se a Recorrente da inteng¢do de

recorrer, fase €m que se encontra o presente Certame.
- DO MERITO -

A) DO COSTUME, PREJU{ZO E AUSENCIA DE MOTIVO PARA DISPUTA FECHADA
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A Ceagesp realizou diversas licitagbes de cessio de &reas na
modalidade eletrdnica desde 2022, todas com disputa aberta. As empresas que
participam dessas licitagdes sdo atacadistas de Frutas, Legumes, Verduras,
Flores, Pescado ou atividades atfpicas relacionadas diretamente com este nicho

de mercado.

Sendo assim, criou-se o costume das licitagdes de dreas na Ceagesp
serem realizadas dessa forma. Ora, sdo quatro anos licitando diversas areas, com
treinamentos da prépria Ceagesp sobre como operar o sistema para disputar
lance-a-lance (realizados em 2022), com todo o mercado impulsionando as

informacdes de cada licitagdo de cada érea.

Nao distante, uma licitagdo que o valor poderia chegar a 100% do
lance inicial, pois trata-se de uma area com 6tima localiza¢do e dimensdo, a

estatal ndo alcangou 10% (dez por cento).

Assim, como costume é uma fonte de direito, pode-se justificar que a
Recorrente foi induzida a erro. Inclusive, ela ingressou no Entreposto de Sdo
Paulo - ETSP participando exatamente de uma licitagdo de 4rea com disputa

aberta. (PE 016/2022). Para ela, leiga em licitagdes, repetia-se o procedimento.

N3o distante, como se percebe dos editais juntados nessa
oportunidade (exemplos por ano, 2022 a 2025), cujas disputas sdo “abertas”,
percebe-se que os termos sdo praticamente idénticos, diferenciando-se no
predmbulo e no subitem 9.2.2. do Edital. Para leigos, praticamente imperceptivel,
até mesmo pelo que dispde os subitens 5.2 e 5.15.3, a seguir transcritos e

destacados:
5.2. As pessoas juridicas ou firmas individuais deverdo credenciar

representantes, mediante a apresentagio de procuragio por

instrumento publico ou particular, com firma reconhecida, atribuindo
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poderes para formular lances de pregos e praticar todos os demais

atos e operagdes no aplicativo “licitacoes-e”.

5.15.3. O LICITANTE sera responsavel por todas as transagdes que
forem efetuadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo como

firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

Ora, a Recorrente tinha a absoluta certeza que haveria uma disputa
franca e direta, com elevagdo de pregos beneficiando os cofres da Companhia, o

que nao ocorreu.

Em nossa doutrina, aplicada ao Direito Administrativo, temos as licdes
de Professora Maria Sylvia Zanella DI Pietro, a seguir transcritas de sua obra
Tratado de Direito Administrativo - Teoria Geral e Principios do Direito
Administrativo, com destaques da Recorrente, que define o0 COSTUME como

fonte de direito administrativo:

"As fontes de conhecimento, previstas na Constitui¢ao [italiana]
seriam: a) as leis (leis formais), emanadas dos 6rgios legislativos do
Estado ou da Regido; b) as ordenangas, ditadas por autoridades
administrativas, podendo revestir a forma de decretos legislativos,
decretos-leis e regulamentos, segundo seu fundamento e valor
juridico; €) os costumes, como normas consuetudindrias, “que se
formam espontaneamente por uma constante repeticao, por
parte de um grupo social, de um comportamento uniforme frente
a situagoes de fato dadas, com a intima convic¢ao de que dito
comportamento é juridicamente obrigatério (opinio iuris ac
necessitatis)”. 5" (Pietro, 2019)

()

"Em outro ponto de sua obra, Gordillo 10 distingue as fontes formais
das fontes materiais. As primeiras “seriam aquelas que diretamente

passam a constituir o direito aplicivel, e as segundas as que
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de direito.

promovem ou originam em sentido social-politico as primeiras”. As
fontes formais, para o autor, sio os tratados, 11 a Constituigdo, as
leis, os regulamentos; e as fontes materiais sao a jurisprudéncia, a

doutrina e o costume." (Pietro, 2019).2

Em casos analogos, nossos Tribunais utilizam o costume como fonte

Vejamos:

“Acdo declaratéria de inexisténcia de débitos - Sentenca de
procedéncia, sob o fundamento de que nio haveria prova documental
da contratagdo que permitisse a cobranga pela ré - Recurso em que a
ré alega cerceamento de defesa - Preliminar acolhida - Forma escrita
que nao é essencial ao negdcio entre as partes - Usos e costumes
comerciais que devem ser considerados na interpretacdo do
negocio juridico nos termos do art. 113, § 12, II do Cédigo Civil -
Havendo pedido expresso de produgido de prova oral e sendo esta
prova essencial para demonstrar os costumes comerciais entre as
partes e a existéncia da contrata¢do discutida nos autos, o julgamento
antecipado se mostra precipitado, ja que partiu de premissa incorreta
de que a prova oral seria inudtil - Recurso provido para anular a
sentenga e determinar a realizagdo de audiéncia de instru¢io e
julgamento.” (T]-SP - Apelagao Civel: 10173389120238260477 Praia
Grande, Relator.: Tania Ahualli, Data de Julgamento: 16/09/2024, 122
Camara de Direito Privado, Data de Publicagéo: 16/09/2024).

Vejamos que as licitagdes de areas na Ceagesp praticamente se

iniciaram em 2022, sendo algo muito novo. E, desde entio, a disputa sempre foi

aberta. E diga-se, a disputa ocorre entre produtores rurais, muitas vezes leigos

2 PIETRO, Maria. Capitulo 6. Fontes do Direito Administrativo In: PIETRO, Maria. Tratado de Direito
Administrativo - Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo. So Paulo (SP):Editora Revista
dos Tribunais. 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/tratado-de-direito-
administrativo-teoria-geral-e-principios-do-direito-administrativo/1290405566. Acesso em: 3 de
Dezembro de 2025.
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até mesmo em lingua portuguesa, ndo podendo exigir-lhes a compreensao entre

disputa aberta e disputa fechada.

Nao distante, compulsando todas as manifestagdes do Processo
Administrativo que deu suporte a presente licitagdo, a tnica informagio que

possui, reiterada em todas as minutas do Termo de Referéncia é a seguinte:

7. CRITERIOS DE JULGAMENTO

7.1. A MAIOR OFERTA (LANCE), a ser oferecida pelo licitante na proposta comercial por item,
excluindo o rateio de despesas:

7.2, Os licitantes que ofertarem valores menores que os constantes para o “LANCE” do valor
minimo no item ser&o desclassificados;

7.3. Sera considerado vencedor o licitante que ofertar o maior valor de “LANCE";

7.4. Os valores minimos do Contrato Concessdo Remunerada de Uso — CCRU definitivo seréo fixos
e reajustados de acordo com as regras constantes do edital.

Nao existe qualquer debate, manifestacdo, motivo ou motivacio
acerca de alterar a sistematica de disputa de “aberta” para “fechada”.

O que seria obrigatério, uma vez que, citando como exemplo o
presente caso, essa mudanga ocasionou em um resultado infimo para a prépria
estatal, pois alcangou apenas e tdo somente 10% (dez por cento) de
vantajosidade, enquanto nas disputas “abertas” os resultados sdo

consideravelmente maiores.

Algo coibido pelo disposto na Lei n? 9.784/99, em especial nos Artigos
29, Parégrafo Unico, Inciso VII; Artigo 26, §21 2 Inciso VI e Artigo 50, a seguir

transcritos:

Art. 2eA Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

()
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a decisio;

s

Art. 26. O érgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinaré a intimagio do interessado para ciéncia
de decisao ou a efetivacio de diligéncias.

§ 12 A intimagdo devera conter:

%

VI - indicagao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

B) DO DOCUMENTO DE HABILITAGAO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA

Analisando os fatos, ndo hd como fugir da afirmativa de que algo

aconteceu com a documentagao de habilitacdo da empresa declarada vencedora,

até agora desconhecida.

Nio se tem conhecimento do e-mail de encaminhamento que, em

06/11/2025, a Pregoeira afirmou ter recebido, assim como dos documentos
apresentados pela OTMA SOLUCAO EM ALIMENTACAO LTDA, que a Pregoeira

afirma ter conferido e aceito, razao pela qual passou a anilise na respectiva data.

Isto é fundamental, pois a partir de 06/11/2025 nenhum outro

documento poderia ter sido recebido, até porque aempresa 0TMA SOLUCAO EM
ALIMENTACAO LTDA nio é microempresa ou empresa de pequeno porte.
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Quigd poderia ser realizada eventual diligéncia para esclarecimento
sobre os documentos recebidos, mas nenhum documento novo poderia ter sido
juntado posteriormente. Ou seja, somente para complementar informagdes ja

prestadas ou atualizar documento apresentado, como data, erro formal etc.

E é nesse exato sentido que os Tribunais de Justica seguem, nio
podendo confundir “sanar a formalidade de informagdes prestadas” com

“apresentagdo de documento a posteriori”. Vejamos:

“APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Ndo cumprindo a impetrante os requisitos
previamente contidos no edital de licitacdo para fins de habilitagao,
deixando de apresentar documento nele expressamente exigido no
edital no momento préprio, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato
que a desclassificou do processo licitatério. Ndo provido”. (T]-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator.: Judimar Biber, Data de
Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 06/09/2016)

Mesmo se possuisse, estaria impedida de apresenta-lo, pois ndo
poderia, na menor hipdtese, uma diligencia visando trazer documento que
obrigatoriamente ja deveria ter sido apresentado. E ndo apenas é este o

entendimento do Poder Judicidrio, como também dos Tribunais de Contas:
[..] E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase

da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢io do processo, vedada a inclusdo
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posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso).

()

c) em principio, aceitar documentos apresentados por licitante ap6s a
fase de habilitagdo e apresentagdo de propostas significa fazer tabula
rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento.
H4, no entanto, situagdes em que a jurisprudéncia entende ser
possivel a juntada de documentos explicativos e complementares a

outros ja apresentados.

Assim, 0 que se profbe é o acréscimo de documentacdo que
deveria ter sido apresentada em momento oportuno (habilitacdo
ou proposta de precos), ndo a juntada de novo documento que
tenha o objetivo de esclarecer o contetido de outro ja entregue,
por exemplo: existindo divida quanto ao conteido de um
determinado documento, por meio da realizagao da diligéncia, podera
ser entregue outro, com o objetivo de esclarecer o conteudo do
primeiro. [TCU - Acérdao 18/2004 - Plenario (Relatorio)]; (grifo

nosso).

Ha ndo se olvidar que a diligéncia facultada pelo artigo 43, § 32 da Lei
8.666/93 destina-se a elucidagdo e ao complemento da instrugio do
processo de licitagao, com a precipua finalidade de proporcionar a
Administracdo seguranga sobre as informagdes retratadas nos
documentos de habilitagdo ou sobre os dados da proposta, e ndo a
remediar providéncia a cargo do licitante(12). [TC-
000393/989/12 (tce-sp)].

Assim, a aceitagio de documento novo ndo juntado e que ndo
complementa informacdes ja prestada extrapola os limites discriciondrios da
conducio do certame, pois a liberdade administrativa encontra limites na

vinculacdo ao instrumento convocatério e no julgamento objetivo. Vejamos:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. PRINCIPI0O DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forga do principio da vinculagio do
instrumento convocatério (art. 41 da Lei n. 8.666/93), ndo pode a
Administragdo deixar de cumprir as normas constantes no edital de
licitagdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali
estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris
e periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. ( Agravo de Instrumento
N2 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 04/12/2013)(T]-
RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagao: Didrio da Justi¢a do dia 10/12/2013).”

“REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINC{P10 DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital (TCU
00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
15/02/2011).”

Sequer houve alguma circunstancia excepcional, pois ndo anunciada e

nido cumpridas as etapas descritas nos subitens 9.5 do ato convocatério.

Vejamos:

“9,5. Do Encerramento da Sessio
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9.5.1. Da sessdo, lavrar-se-4 a ata circunstanciada, na qual serio
registrados todos os atos do procedimento e as ocorréncias relevantes
e ao final, serd assinada pelo(a) Presidente da Comissio Julgadora e
pelos representantes dos licitantes.

9.5.2. Caso, excepcionalmente, seja suspensa ou encerrada a sessio
antes de cumpridas todas as fases preestabelecidas, os envelopes,
devidamente rubricados pelo(a) Presidente da Comiss3o Julgadora e
pelos representantes dos licitantes, ficardo sob a guarda da Comisso,
em invllucros devidamente lacrados, sendo que na nova sessio
previamente marcada para prosseguimento dos trabalhos o
Presidente da Comisséo exibira aos licitantes a abertura dos referidos

involucros.”

Inclusive, ao impedir mensagens via chat pelos licitantes, entregar
copia do processo administrativo com os documentos e informagdes do certame
ocorridos até a data do dia 12/11/2025 sem qualquer ata da sessdo, e-mail de
envio de documentagao, é cercear o direito constitucional a defesa e ao amplo

contraditorio da Recorrente.

Vejamos que questdes basicas como manifestar inten¢do de recurso,
que ao arrepio da legislacdo a Ceagesp insiste que seja motivada, pelo chat,

previsto no subitem 6.9 do Edital, ndo foi possivel.

Qualquer manifestagdo somente por e-mail. Inclusive, todas as
mensagens foram encaminhadas solicitando a “confirmagdo de leitura”, mas a

Comissao recusou-se a tanto.

“6.9. Em ocorrendo a aceitabilidade dos precos apresentados pelo
LICITANTE detentor da melhor oferta e a apuragdo do atendimento
das condigoes habilitatérias pelo Presidente da Comissdo, esse

declarara vencedor do item / lote / certame, ocasido em que o “chat
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de mensagens” restara aberto para a manifestagio da interposigdo de
Recurso.

6.10. A manifestagao da intengao de interpor Recurso devera ser feita
durante o prazo de 24 (vinte e quatro) horas em que o “chat de
mensagens” estara aberto para o envio de mensagens, com registro

em ata da sintese das suas razoes.”

- DOS PEDIDOS -
Desta forma, diante do acima exposto, é a presente o

suficiente para a Recorrente requerer:

1. O recebimento da presente Dentincia, e a regular apreciagao;

2. A anulagio da declaragio da empresa OTMA SOLUGCAO EM
ALIMENTACAO LTDA, pois complementou a documentagdo de
habilitagdo, ou mesmo por eventual ndo apresentagio de documento
ou apresenta¢do de documento que a inabilitaria no dia 06/11/2025,
ou, alternativamente, a anulagdo da presente licitagdo para que a

disputa seja aberta, beneficiando os cofres da Ceagesp.

Termos em que,

Pede-se o deferimento.
S30 Paulo, 04 de dezembro de 2025.
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