ILUSTRISSIMA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS
GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP

REF.: EDITAL DE CHAMAMENTO N2 9300/2025 - PROCESSO: N2 077/2024

VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. (“VR”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n? 02.535.864/0001-33, estabelecida Avenida dos Bandeirantes 460
— Brooklin Paulista — Sdo Paulo/SP, CEP 04553-900, ndo concordando com os termos do edital do
CHAMAMENTO PUBLICO em epigrafe, vem, tempestivamente, por seu representante legal, interpor
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito, doravante aduzidas.

l. DO CERTAME
O presente procedimento licitatério, na modalidade EDITAL DE CHAMAMENTO N2 93002/2025 -

PROCESSO: N2 077/2024, tem por objeto: "Credenciamento de empresas especializadas, para

prestagdo de servicos de disponibilizacdo de créditos em cartdes eletrénicos com chip de seguranga e
senha, com opgéio de pagamento por tecnologia de aproximacdo (NFC) e/fou QR Code para Vale
Alimentacdo / Vale Refeicéo, utilizavel em rede conveniada para aquisico de produtos alimenticios e
refeicdo dos empregados da CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo,
lotados na capital e Unidades ativas do interior do estado de SGo Paulo, conforme condicbes e

especificagBes constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.”

O referido edital, possui ilegalidades e ndo atende aos principios constitucionais e licitatérios.
Desta forma, ndo restou alternativa a ora impugnante, sendo apresentar esta impugnagdo contra ao

Edital, pelas raz®es juridicas abaixo relacionadas:



I. DA ILEGALIDADE QUANTO AO QUANTITATIVO MINIMO DE EMPRESAS CREDENCIADAS

O edital em questdo estabelece que apenas as 2 (duas) empresas que obtiverem o maior

numero de adesdo dos funciondrios serdo contratadas para atendimento ao presente Chamamento,

sendo que as demais empresas ficardo no “cadastro reserva” para uma futura contratacdo, vejamos:

“12.2.4. As duas empresas habilitadas que obtiverem o maior numero de

empregados aderidos, passarGo para a fase de credenciamento e

contratacdo.”

“12.3.1. Serdo selecionadas as 2 (duas) empresas com maior numero de
empregados aderidos para a fase de credenciamento e assinatura do

contrato. As empresas classificadas a partir da 39.(terceira) posicdo ndo

serdo credenciadas neste primeiro ano, ficando em cadastro reserva, com

possibilidade de participacdo nos proximos anos.”

Esse critério, no entanto, ndo estd em conformidade com a natureza do credenciamento,
gue tem por objetivo permitir a participacdo de todos os que atenderem aos requisitos técnicos e

documentais previstos no edital.

Cabe salientar que a legislacdo no que se refere ao credenciamento deve garantir a ampla
participagdo de interessados, desde que atendam aos requisitos minimos estabelecidos de forma

objetiva no edital.

A exigéncia de apenas as 02 (duas) empresas mais votadas serdo contratadas para atender
os funciondrios e estagidrios da CEAGESP, além de ndo estar prevista como critério de habilitagdo
em processos de credenciamento, fere os principios da isonomia, impessoalidade e competitividade,

previstos na Constituicdo Federal, assim como no art. 31 da Lei 13.303/2016.

Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
2



administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacGo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

O credenciamento ndo deve restringir a participacdo das empresas interessadas, neste

sentindo o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo trouxe em recente decisdo que:

ACORDAO - TC-017955.989.24-9 - EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
CREDENCIAMENTO. ADMINISTRACAO, FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO,
IMPLEMENTACAO E ADMINISTRACAO DE VALE REFEICAO. EXIGENCIA DE
NUMERO MINIMO DE ADESOES DE BENEFICIARIOS COMO EQUISITO DE
CONTRATACAO. IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO
PROCEDIMENTO AUXILIAR PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O credenciamento promovido com base no inciso
Il do artigo 79 da Lei Federal n? 14.133/21 n3o permite que o certame
licitatério contenha critério de selecdo que imponha numero minimo de
ades@es para a contratacdo das proponentes habilitadas, pois referida regra
configura desvirtuamento da finalidade essencial do credenciamento, que
consiste na selecdo de todos os ofertantes que preencham os requisitos
necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servico, preservada
a possibilidade de livre selecdo do contratado pelo beneficidrio direto da

prestacao.

“Ndo é possivel permitir que um procedimento de credenciamento fundado
no artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/21 tenha prossequimento com um
critério de sele¢Go que impede a contratagdo de todos os interessados que
preencham as condigdes estabelecidas pela AdministracGo e que deixa de
prestigiar as preferéncias individuais dos beneficidrios. preencham as
condicbes estabelecidas pela Administracdo e que deixa de prestigiar as
preferéncias individuais dos beneficidrios.

Considero, neste panorama, inconsistentes as alega¢des de que 0s custos
operacionais e administrativos decorrentes da eventual contratacGo de
todos os particulares que preencham os requisitos necessdrios para tanto
ocasionaria a perda da vantajosidade, pois a pluralidade de prestadores de

servicos e a elevacdo desse quantitativo no prazo de vigéncia do edital é da
3



prépria natureza do instituto do credenciamento, como destacado no

parecer da Assessoria Técnico-Juridica.

Vale registrar que o artigo 69 XL, da Lei n® 14.133/21 define o
credenciamento como “processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se
credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados”. Além destes aspectos, a regra impugnada ndo possui
previsdo na Lei Federal n® 14.133/21 e extrapola o que poderia ser objeto
de regulamento especifico, na forma do §1° do artigo 79 da Nova Lei de

Licitagées e Contratos, dado o cardter restritivo que lhe é inerente.”

Em outra decisdo quanto ao minimo estabelecido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
entendeu que o edital da Prefeitura Municipal de Ubarana trazia impedimento aos licitantes,

restringindo a habilitacdo das interessadas vejamos:

ACORDAO - TC 008472.989.24-3 - EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
CHAMADA  PUBLICA. CREDENCIAMENTO DE EMPRESA  PARA
ADMINISTRACAO, IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO,
DISTRIBUIGAO E FORNECIMENTO DE CARTOES
ELETRONICOS/MAGNETICOS TIPO CARTAO ALIMENTACAO E REFEICAO.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS PARA O CREDENCIAMENTO.
CORRECAO DETERMINADA. PROCEDENCIA PARCIAL. - O edital contém
regra que compromete o credenciamento, pois, dentre as empresas
credenciadas, os servidores votardo para escolher em qual delas serd
possivel usar o cartdo, o que resulta na contratacdo de apenas uma
empresa, desvirtuando as finalidades do procedimento, que tem como uma
de suas bases a contratagdo de todos os interessados que preencham as
condicbes estabelecidas pela administracdo publica. - Por forga do inciso |,
pardgrafo unico do art. 79 da NLLC, o periodo do credenciamento deverd
manter-se permanentemente aberto, apto a receber qualquer interessado
que apresente a documentagdo, enquanto a Administracdo possuir

interesse na contratacdo, sendo vedada a contratacdo de empresa unica
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ou a recusa no credenciamento de novas empresas que atendam os

critérios do edital no periodo da execugdo do objeto.

Colecionando as decisGes tomadas pelos tribunais a fim esclarecer que o credenciamento dever3
credenciar todas as empresas que assim atenderem as exigéncias de habilitacdo para atendimento

aos usuarios, vejamos mais uma decisdo:

ACORDAO - Processo: TC 011440.989.24-2. - EMENTA: EXAME PREVIO DE
EDITAL. CHAMADA PUBLICA. CREDENCIAMENTO. ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAOQ. PREVISAO DE SUBMISSAO DAS EMPRESAS HABILITADAS A
UMA VOTACAO ENTRE OS SERVIDORES DA CONTRATANTE VISANDO A
CONTRATACAO APENAS DA EMPRESA VOTADA PELA MAIORIA.
IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO PROCEDIMENTO
AUXILIAR PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. O credenciamento promovido com base no inciso Il do artigo
79 da Lei Federal n? 14.133/21 ndo permite que o certame licitatério
contenha critério de selecdo que resulte na contratacdo de apenas uma
das proponentes habilitadas, pois referida regra configura desvirtuamento
da finalidade essencial do credenciamento, que consiste na selecdo de
todos os ofertantes que preencham os requisitos necessarios para o
fornecimento de determinado bem ou servico, preservada a possibilidade

de selegdo do contratado pelo beneficiario direto da prestagao.

Ratificando o tema o Tribunal de Contas da Unido (TCU), também apresenta orientagdes que
devem ser observadas nos processos de credenciamento, que, data vénia, ndo foram observados

pelo presente edital:

“Portanto, o processo de credenciamento é adotado quando néo é vidvel ou
adequado realizar uma licitagéo para selecionar o fornecedor. Contudo, é
importante ressaltar que o credenciamento néo obriga a administra¢do
publica a realizar a contratagdo [2], mas em o fazendo, deverd contratar todos

oS credenciados. (https.//licitacoesecontratos.tcu.qov.br/5-9-1-

credenciamento-2/)"



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-1-credenciamento-2/)
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-1-credenciamento-2/)

O Edital traz a exigéncia do item 2.17 e 2.18 do Termo de referéncia, conforme a seguir:

“2.17. Serdo contratadas as 2 (duas) empresas que obtiverem o maior numero

de adesdo dos funciondrios.

2.18. Serdio novamente consultados os funciondrios que tiverem aderido
as empresas classificadas a partir da 39 (terceira) colocacdo, para que optem

entre as 2 (duas) primeiras colocadas.

Com efeito, se mantida os itens do edital estard a CEAFESP criando uma restricdo. E ndo ha que se
fala que tal limitacdo se encontra do campo do poder discriciondrio. O agente publico pode optar

por uma das varias solugdes possiveis, desde que todas sejam validas perante o direito.

Como visto acima, a fixacdo de quantitativo minimo de empresas a serem credenciadas é
solucdo que é contrdria ao fundamento da existéncia do proprio credenciamento, que é o de
selecionar os fornecedores que atendam aos requisitos minimos para a prestacdo do servico, e,

assim, possam executar o objeto da contratacdo.

O TCU em seu portal na internet segue com direcées sobre o tema:

“Em todas essas situagdes de credenciamento, a Administragdo deverd divulgar
e manter a disposicdo do publico, no Portal Nacional de Contratagées Publicas
— PNCP, o edital de credenciamento, com as condicbes padronizadas de
contratacdo, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados durante a vigéncia do edital [15]. Também deverd ser publicado no
PNCP o resultado, com a lista de credenciados [16].
Os fornecedores credenciados tém o direito de solicitar o descredenciamento a
qualquer momento. No entanto, essa solicitagcdo ndo exime o credenciado das
obrigacdes decorrentes de contratos jd assumidos nem das responsabilidades
advindas destes [17].”
Portanto é cabivel que a empresa credenciada caso receba um quantitativo minimo de
votos inexequiveis a contratacdo, deverd se manifestar em intencdo quanto ao seu

descredenciamento, conforme previsto em lei.



A modalidade de credenciamento ndo se confunde com licitagdo, onde se busca a sele¢do
de uma Unica proposta mais vantajosa. No credenciamento, todos os que preenchem os requisitos

devem ter o direito de participar, sem a imposi¢ao de critérios competitivos entre os credenciados.

M. DO PEDIDO.
Ante o exposto, a empresa VR BENEF/CIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, requer seja
a presente impugnacdo recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja suspenso e

reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razodveis para o processo:

1. Seja a presente impugnacao JULGADA INTEIRAMENTE PROCEDENTE para que o r.

orgdo retifique o Edital fim de que seja excluida a exigéncia de apenas as 2 (duas) empresas que

obtiverem o maior nimero de adesdo dos funciondrios serdo contratadas para atendimento ao

presente Chamamento, uma vez que essa exigéncia contraria os principios que regem o processo,

restringindo de forma indevida a participacdo de interessados que, de outra forma, estariam
habilitados.

2. Seja previsto em edital a faculdade para que a empresa credenciada caso receba um
guantitativo minimo de votos inexequiveis a contratacdo, possa manifestar em intencdo quanto ao

seu descredenciamento, conforme previsto em lei.

Por fim, requer-se a manifestacdo expressa desse ilustre Orgdo acerca de todas as questdes

legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de peticdo da impugnante.

Termos em que, espera deferimento. @535864/0001-5‘

VR BENEFICIOS E SERVIGOS
DE PROCESSAMENTO S.A.

S&o Paulo, 19 de novembro de 2025. Av. dos Bandeirantes, 460

Brooklin Paulista = 04553-900
B

VR BENEFICIOS E SERVIGOS DE PROCESSAMENTO S.A
THIAGO AMARAL DA SILVA




