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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO - CEAGESP —
COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 90036/2025

VALE AMBIENTAL RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 39.344.178/0001-95, com sede na Avenida Sergio Milliet da Costa e
Silva, n® 734, Sala 8, Loteamento Villa Branca, CEP 12.301-120, Jacarei/SP, atuante no
segmento de coleta e gestdo de residuos, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n°

14.133/2021 e demais normas aplicaveis, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das disposi¢des constantes do Pregdo Eletronico n® 90036/2025, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.
1. DA SINTESE FATICA
O edital do PREGAO ELETRONICO N° 90036/2025, cujo objeto consiste na

contratacdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos, apresenta um

conjunto de disposi¢des que, embora formalmente justificadas sob o discurso de assegurar

sinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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o adequado desempenho contratual, acabam por impor barreiras indevidas a ampla
participacdo de licitantes, comprometendo a isonomia, a competitividade e a seguranca

juridica do certame.

A andlise minuciosa do instrumento convocatério revela a existéncia de
exigéncias desproporcionais, clausulas carentes de fundamentagdo técnica e
inconsisténcias entre os anexos € o texto principal, o que impoe a necessidade de corregao
e adequacdo, sob pena de violacdo direta a Lei n® 14.133/2021 e aos principios que regem

as contrata¢des publicas.

O primeiro ponto critico refere-se a exigéncia de apresentacdo de licenca

ambiental e documentos regulatorios correlatos j& na fase de habilitacdo.

Tais documentos, por sua propria natureza, possuem carater pré-operacional,
sendo exigidos legalmente apenas para o inicio da execugdo da atividade potencialmente

poluidora, e ndo para a mera participagdo em licitagao.

A Administragdo, entretanto, antecipou indevidamente tal exigéncia, sem
qualquer estudo técnico ou motivacao formal que demonstrasse sua indispensabilidade
prévia. Essa antecipacdo gera um cendrio de restricdo injustificada, pois tais licencas
demandam tramites longos, burocraticos e territorialmente vinculados, tornando-se
inacessiveis para empresas sediadas fora do ente federativo onde ocorrera a execugdo —
0 que, por si sO, mina o carater nacional do pregao eletronico e afronta diretamente a

isonomia entre potenciais concorrentes.

O segundo problema relevante reside na exigéncia de comprovacao de experiéncia
em areas com fluxo minimo de 50.000 pessoas/dia e 12.000 veiculos/dia, parametro que,

além de ndo possuir relagdo direta e necessaria com a execucdo do objeto contratual,

inado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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configura uma condicdo técnica extremamente especifica, raramente encontrada no

mercado.

Isso significa que a ampla maioria das empresas do setor jamais terd atuado em
ambientes com tais caracteristicas, o que, na pratica, conduz a eliminagdo automatica de
inimeros competidores em potencial. A consequéncia ¢ clara: o edital acaba privilegiando
apenas prestadores que ja operam em locais com caracteristicas semelhantes as do proprio
orgdo contratante, o que constitui forte indicio de direcionamento indireto, vedado pelo
TCU e incompativel com o modelo de contratagdo competitiva estabelecido pela

legislacao vigente.

Ademais, tal exigéncia se mostra ainda mais desarrazoada quando se observa que
o edital j& contempla robustos critérios de qualificagdo técnica — como volume minimo
de residuos coletados, numero de postos de trabalho e comprovagao de simultaneidade
operacional — tornando o pardmetro adicional de fluxo de pessoas e veiculos

absolutamente redundante.

Por fim, o terceiro ponto de irregularidade consiste nas inconsisténcias verificadas
entre o edital e as planilhas de formagdao de precos, especialmente quanto aos
equipamentos supostamente obrigatdrios. Enquanto o edital exige, por exemplo, 8
caminhdes compactadores, a planilha de custos inclui itens ndo previstos no texto

principal, como a necessidade de 13 unidades de caminhao truck, dentre outros exemplos.

Essa divergéncia compromete a vinculagdo ao instrumento convocatério e gera
grave inseguranca juridica, pois impede que os licitantes compreendam com exatidao

quais itens devem compor suas propostas.

O resultado ¢ um cendrio em que alguns concorrentes podem incluir equipamentos

desnecessarios — elevando artificialmente seus precos — enquanto outros podem ser

ssinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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considerados inexequiveis ou até desclassificados por auséncia de itens que nao foram

formalmente exigidos pelo edital.

Diante desse conjunto de falhas — exigéncias indevidas, parametros
desproporcionais e inconsisténcias estruturais — conclui-se que o edital encontra-se
material e formalmente maculado, razdo pela qual se impde sua imediata correcao,

conforme detalhado nos fundamentos juridicos que seguem.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL NA
HABILITACAO

A exigéncia de apresentacdo de licenca ambiental e documentos regulatorios
correlatos — item f.6), clausula 8.2.3 - ja na fase de habilitagdo constitui vicio grave no
edital, por afrontar diretamente a Lei n® 14.133/2021, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a jurisprudéncia consolidada do TCU e os principios constitucionais da

isonomia, da razoabilidade e da competitividade.

Em um sistema licitatério orientado a maximizagdo da disputa e a busca da
proposta mais vantajosa, ¢ absolutamente incompativel exigir dos licitantes
documentacao que nao guarda relagdao necessaria com a fase do procedimento em que foi
inserida, tampouco com a finalidade da habilitacdo, que € apenas verificar a aptidao
minima dos concorrentes, € ndo impor condigdes operacionais proprias de quem ja esta

em execugao contratual.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 67, IV, é expressa ao determinar que exigéncias

técnicas especificas somente podem ser formuladas quando forem estritamente

ado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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indispensaveis a execu¢do do objeto e, sobretudo, quando houver motivacao técnica

formal registrada no processo administrativo que antecede o edital.

No caso concreto, ndo hd qualquer demonstra¢ao no Estudo Técnico Preliminar,
no Termo de Referéncia ou nos demais documentos preparatorios de que a licenga
ambiental seja requisito essencial a habilitagdo de todos os licitantes. Pelo contrario: o
objeto contratado — coleta, transporte e destinacdo de residuos — somente demanda
licenciamento ambiental antes do inicio da operagdo efetiva, ¢ ndo no momento da

disputa.

A auséncia completa de motivagao a respeito da indispensabilidade da exigéncia
torna a clausula nula, por afronta ao dever geral de motiva¢ao dos atos administrativos,

previsto na Constitui¢do Federal, na Lei 14.133/21 e na Lei 9.784/99.

Esse vicio fica ainda mais evidente quando se observa que o art. 25, §5° da Lei
14.133/2021 expressamente autoriza que o licenciamento ambiental seja obtido pelo

contratado, apds a assinatura do instrumento contratual e antes da execugao.

O edital, entretanto, impde justamente o oposto: exige que todos os licitantes,
inclusive aqueles que ndo serdo contratados, possuam antecipadamente licengas
ambientais especificas e territorialmente vinculadas. Tal inversdo contraria o modelo
legal, impde 6nus desnecessario e transforma a habilitagdo em uma barreira artificial de

entrada, incompativel com o carater competitivo do pregdo eletronico.

A propria Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) reforga essa
conclusdo, ao determinar que o licenciamento ambiental ¢ condi¢do prévia para o

exercicio de atividade potencialmente poluidora, € ndo para a participagdo em certames

licitatorios.

lo eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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O edital, ao antecipar uma exigéncia que s se torna juridicamente relevante no
momento da execugdo contratual, cria etapa desnecessaria e desproporcional, que nao

guarda relacdo com o risco ambiental a ser mitigado nem com a fung¢do da habilitacao.

Trata-se, portanto, de condicionamento ilegal e materialmente inadequado, que
viola o principio da proporcionalidade em todas as suas dimensdes: ndo ¢ adequado,
porque ndo contribui para seguranca ambiental no momento oportuno; ndo € necessario;
e ndo ¢ proporcional em sentido estrito, porque os prejuizos a competitividade superam

qualquer beneficio hipotético.

Também ¢ preciso ressaltar que exigéncias dessa natureza restringem de modo
significativo o universo de empresas aptas a participar da licitacdo, uma vez que licengas
ambientais sdo documentos complexos, territorialmente limitados e cuja obten¢do

depende de tramites longos perante 6rgaos ambientais.

Assim, apenas empresas ja instaladas e licenciadas na localidade especifica do
orgdo contratante poderiam participar do certame, o que viola frontalmente o principio da
isonomia (CF, art. 37, XXI) e compromete a competi¢do em ambito nacional, finalidade

precipua do pregao eletronico.

Tanto ¢ assim que a jurisprudéncia patria, consolidou entendimento no sentido de

que ¢ ilegal exigir licengas ambientais na fase de habilitagao.

A exigéncia antecipada, portanto, viola entendimento pacifico, configurando

grave restri¢do indevida.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO

ado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA  URBANA.
EXIGENCIAS EDITALICIAS DE QUALIFICACAO TECNICA.
CRITERIOS DE JULGAMENTO OBSCUROS. PARCIAL
NULIDADE DO EDITAL. REMESSA DESPROVIDA. (..) 3.
Exigéncias de qualificaciio técnica que impdem comprovacio de
execucio minima e apresentacdo prévia de licenca ambiental sem
motivacio especifica violam a ampla competitividade. 4. Critérios
de julgamento contraditérios e ndo hierarquizados violam os principios
da objetividade e legalidade, acarretando nulidade das clausulas
respectivas.

(TJ-RN - REMESSA NECESSARIA CIVEL:
08024728220218205300, Relator: MARIA DE LOURDES
MEDEIROS DE AZEVEDO, Data de Julgamento: 23/06/2025,
Segunda Camara Civel)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA PROVISORIA
ANTECEDENTE - PROCEDIMENTO LICITATORIO
SIMPLIFICADO DA PETROLEO BRASILEIRO S/A-PETROBRAS
— DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO CONTRATO FIRMADO
ENTRE AS PARTES NO PROCESSO LICITATORIO -
IRRESIGNACAO -~ COMPATIBILIDADE DO CONTRATO
SOCIAL DA LICITANTE VENCEDORA COM O OBJETO DO
CONVITE N°2149329.17.8 — LICENCA AMBIENTAL QUE DEVE
SER EXIGIDA SOMENTE NA EXECUCAO DO CONTRATO -
PRECO DA LICITANTE VENCEDORA EXEQUIVEL — REFORMA
DA DECISAO QUE SE IMPOE - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA DAR SEGUIMENTO A EXECUCAO DOS
CONTRATOS DE LICITACAO (..) 2. Quanto a alegacio de que
houve descumprimento das regras editalicias porque a licitante
vencedora (Pas Pecas e Servigos Ltda) ndo possuia as licengas
ambientais, tal informagdo também ndo procede uma vez que as
licencas ambientais ndo estdo entre os documentos que condicionam a
habilitacdo e a assinatura do Contrato. Ressalte-se ainda que a
obrigacdo de possuir licencas ambientais ndo é exigivel durante a
licitacio, mas como requisito para a execucio do Contrato. (...) 5.
Recurso conhecido e provido. (Agravo de Instrumento n°
201800710550 n° (inico0003243-52.2018.8.25.0000 - 1* CAMARA
CIVEL, Tribunal de Justi¢a de Sergipe - Relator (a): Ruy Pinheiro da
Silva - Julgado em 14/10/2019)

(TJ-SE - AI: 00032435220188250000, Relator: Ruy Pinheiro da Silva,
Data de Julgamento: 14/10/2019, 1* CAMARA CIVEL)

Por fim, importa destacar que o proprio edital j4 estabelece exigéncias robustas de
qualificacdo técnica — como comprovacao de tonelagem minima, numero de postos de
trabalho, simultaneidade operacional e complexidade equivalente — de modo que a
exigéncia adicional de licenca ambiental ndo apenas ¢ desnecessaria, como também

reforga o carater excessivo e redundante das barreiras impostas.

ado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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Ao criar condicionante ndo essencial e incompativel com a fase processual, o
edital torna-se ilegal, devendo a cldusula ser anulada, conforme orientacdo jurisprudencial

consolidada.

2.2. DAILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE
ATESTADOS VINCULADOS A FLUXO HUMANO E VEICULAR ESPECIFICO

A exigéncia de que os atestados de capacidade técnico-operacional apresentados
pelos licitantes refiram-se exclusivamente a servigos realizados em areas com fluxo didrio
minimo de 50.000 pessoas e 12.000 veiculos constitui imposi¢ao manifestamente
desproporcional, sem relagdo necessaria com o objeto licitado e, sobretudo, configuradora
de restricao injustificada a competitividade. Verifica-se tal dispositivo da clausula 21.3

do edital:

21.3. Todo (s) o (s) atestado (s) ou declaragdo (6es) deverdo referir-se a servigos executados em area
com grande fluxo de transeuntes. Consideram-se areas de grande fluxo aquelas, publicas ou privadas,
que apresentaremcomplexidade operacional similar as do objeto contratado, ou seja, caracterizada pela
movimentagao de transeuntes e veiculos correspondente a 50% dos quantitativos diarios de circulagao
no ETSP abaixo:

a) 50.000 pessoas/dia

b)12.000 veiculos/dia

Trata-se de requisito que ndo encontra amparo técnico nem respaldo juridico, além
de reproduzir artificialmente a realidade peculiar do proprio 6rgao contratante — conduta

reiteradamente repudiada pela jurisprudéncia do TCU.

Ao condicionar a participacdo a experiéncia prévia em ambientes com tais
caracteristicas extraordinarias, o edital acaba por limitar o universo de potenciais
concorrentes a um grupo extremamente reduzido de empresas que ja atuaram em cendarios
similares, notadamente aqueles que prestam servigos a propria CEAGESP ou a raras

estruturas econdmicas de proporcdes equivalentes no pais.

sinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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A auséncia de pertinéncia técnica ¢ evidente. A execucao de servigos de coleta,
transporte e destinagao de residuos depende essencialmente do volume de residuos
gerados, da logistica operacional, da capacidade de mobilizagdo de frota e pessoal, da

continuidade do servico e da organizagdo interna da operagao.

O fluxo de transeuntes ou veiculos, por sua vez, ndo se revela elemento
determinante para a capacidade de coleta minima. A movimentacdo de pessoas ou
automoéveis ndo guarda relagdo direta com a complexidade técnica do servigo, tampouco
influencia o desempenho operacional exigido. Em verdade, o volume de residuos € o fator
decisivo, e esse ja ¢ devidamente contemplado no edital por meio da exigéncia de

atestados referentes a percentual minimo das toneladas mensais a serem coletadas.

Logo, a imposicdo de experiéncia em locais com fluxo humano e veicular tdo
elevado ¢ totalmente dissociada das caracteristicas essenciais do objeto, violando o art.
67, IV da Lei n° 14.133/2021, que condiciona a exigéncia de qualificacdo técnica

especifica a demonstragdo de indispensabilidade.

Além disso, trata-se de critério extremamente restritivo. A esmagadora maioria
das empresas brasileiras do setor jamais operou em ambientes com 50.000 pessoas

circulando diariamente e fluxo veicular de 12.000 veiculos/dia.

Apenas empresas instaladas em grandes centros logisticos, polos atacadistas ou

estruturas de dimensdo excepcional possuem esse tipo de experiéncia prévia.

Assim, a exigéncia cria um funil artificial que impede a participacdo de
competidores qualificados, reduz o universo de propostas e compromete a finalidade do

certame: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante

competicao plena.

do eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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A jurisprudéncia do TCU ¢ absolutamente clara nesse ponto. Em diversos
acordaos, a Corte de Contas firmou entendimento de que € ilegal exigir atestados que
reproduzam, de forma artificial ou desnecessariamente especifica, as condigdes

peculiares do 6rgao contratante, pois tal conduta constitui direcionamento indireto:

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MUNICIPIO
DE CRUZ/CE PARA IMPLANTACAO DA 1* ETAPA DO SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAQUELA
MUNICIPALIDADE, COM UTILIZACAO DE RECURSOS
FEDERAIS DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE,
REPASSADOS MEDIANTE TERMO DE COMPROMISSO TC
/PAC 284/2014. CONCORRENCIA 4/2015. AUDIENCIA DOS
GESTORES E OITIVA PREVIA DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. CLAUSULAS DO
EDITAL FIXANDO QUANTITATIVOS MINIMOS COMO
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM
AFRONTA AO QUE PREVE O ENUNCIADO 263 DA SUMULA
DE JURISPRUDENCIA DO TCU. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME DEVIDAMENTE
CARACTERIZADA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA.
MULTA. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME, BEM COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE.
DETERMINACAO. CIENCIA A REPRESENTANTE, AO
MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.
ARQUIVAMENTO. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatorio que possam ter contribuido para a restricdo do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote
as providéncias visando a anulagao da licitagdo, bem como do contrato
dela decorrente, sem prejuizo da aplicacdo de multa aos responsaveis.
(TCU - RP: 03599520157, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 14/09/2016, Plenario)

E ¢ exatamente essa a situacao presente: os numeros de 50.000 pessoas/dia e
12.000 veiculos/dia correspondem, na pratica, ao perfil operacional do ETSP/CEAGESP,
o que significa que o edital estd exigindo, ainda que de forma dissimulada, experiéncia
anterior no proprio ambiente interno do contratante, ou em locais com caracteristicas

rarissimas no mercado nacional.

A exigéncia também ¢ redundante e desnecessaria, pois o edital j& contempla

mecanismos suficientes para aferir a capacidade operacional dos licitantes: comprovacao

ado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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de experiéncia minima de trés anos; demonstracdo de operagdo com toneladas
equivalentes a 50% do volume contratado; existéncia de 50 postos de trabalho;
simultaneidade operacional; ¢ outros parametros que, somados, sao plenamente capazes

de garantir que somente empresas tecnicamente aptas participem do certame.

A imposicao adicional de fluxo de pessoas e veiculos — critério dissociado do
objeto — resulta em duplicidade e excesso, violando o principio da proporcionalidade em

todas as suas dimensages.

Por fim, a exigéncia implica violagdo a isonomia e ao carater nacional do pregao

eletronico. Por definicao, o pregao eletronico ¢ aberto a competidores de todo o pais.

Entretanto, ao criar um critério que s6 empresas ja instaladas em estruturas de
grande porte conseguem atender, o edital exclui concorrentes de outras regides, favorece
prestadores previamente vinculados a CEAGESP e impede que empresas qualificadas

possam participar em igualdade de condigdes.

Diante disso, a clausula deve ser considerada nula, por violar os principios da
isonomia, competitividade, proporcionalidade e selecdo da proposta mais vantajosa,

devendo ser integralmente retificada.

2.3. DA ILEGALIDADE DAS INCONSISTENCIAS ENTRE O TEXTO DO
EDITAL E A PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

As inconsisténcias verificadas entre o texto do edital e a planilha de formagao de
precos constituem vicio substancial que compromete a lisura, a igualdade e a

racionalidade do procedimento licitatorio.

inado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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O instrumento convocatério estabelece, em seu texto principal, a relagdo de
equipamentos necessarios a execucdo do objeto, incluindo, por exemplo, 8 caminhdes

compactadores.

No entanto, ao analisar os anexos, especialmente o Anexo I, constata-se que sao
incluidos outros equipamentos que nao constam como exigéncia editalicia, tais como 13

unidades de caminhdo truck, entre outros itens igualmente ndo previstos.

Essa divergéncia ndo ¢ mero detalhe formal: ela cria um desalinhamento direto
entre o que o edital exige e o que a planilha aparenta considerar como custo obrigatorio,

gerando inseguranca e imprevisibilidade para os licitantes.

Ademais, afeta a propria esséncia do julgamento das propostas, pois, a0 nao
saberem exatamente quais itens devem compor seus precos, os licitantes sao colocados
em posi¢coes diferentes quanto ao calculo do custo, ferindo a isonomia e contaminando a

competitividade do certame.

O primeiro principio violado € o da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A legislacdo ¢ categdrica ao afirmar que todas as exigéncias que impactem a

formulacao das propostas devem estar expressamente previstas no edital.

Isso significa que nenhum anexo pode contrariar, ampliar ou modificar obriga¢des
que o texto principal ndo contenha. Se o edital ndo exige caminhdo truck, a planilha ndo
pode introduzir tal item como custo necessario, sob pena de violagao direta a legalidade,
a transparéncia e a igualdade entre os competidores. A planilha ndo tem autonomia

normativa; ela deve refletir o contetido do edital e apenas detalhar o que ali esta

previamente estabelecido.

ssinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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Além disso, o problema revela falha grave no planejamento da contratagdo,

regulado pelos arts. 18 a 22 da Lei n° 14.133/2021.

O processo licitatorio moderno exige absoluta coeréncia entre seus elementos:
Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, Edital e Planilhas.

Cada documento deve dialogar com os demais, compondo mosaico unificado e planejado.

Quando a planilha exige equipamentos que o edital ndo menciona — e que
tampouco constam do Termo de Referéncia ou do ETP —, ha clara quebra de
encadeamento logico e técnico, revelando que os documentos ndo foram elaborados de

forma integrada, como a lei determina.

Essa inconsisténcia, além de indicar falha no planejamento, gera grave

inseguranca juridica.

O licitante ndo sabe se deve incluir o caminhdo truck ou se deve seguir
estritamente as exigéncias do edital. Se incluir o caminhao truck, seu preco podera tornar-

se artificialmente mais elevado, prejudicando sua competitividade.

Se ndo incluir, corre o risco de ser desclassificado sob o argumento de prego
inexequivel ou de auséncia de item considerado "necessario" pela planilha. Em ambos os
cenarios, o licitante ¢ colocado em situagao de incerteza, incompativel com o dever de

clareza do edital e com o proprio principio da objetividade do julgamento.
Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada sobre a

necessidade de republicagdo do edital quando hé alteragdes que tenham o condao de

influir na formatacdo das propostas. A inclusdo de novos equipamentos na planilha de
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custos ¢, inegavelmente, uma alteracdo que afeta diretamente o prego e, portanto, a

proposta:

REPRESENTACAO. PREGOES PARA REGISTRO DE PRECOS.
CENTRAL DE COMPRAS DA SGI/MGI. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. EXIGENCIAS
CONTRATUAIS NAO PREVISTAS NOS EDITAIS DOS
CERTAMES E EM DESACORDO COM NORMAS E
PRINCIPIOS APLICAVEIS AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, A LUZ DA JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

SUSPENSAO CAUTELAR DAS EXIGENCIAS
QUESTIONADAS. REFERENDO DA CAUTELAR. CIENCIA.
(TCU - REPRESENTACAO (REPR):

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/25052024, Relator: ANTONIO ANASTASIA, Data de
Julgamento: 27/11/2024)

Em sintese, a presenca de equipamentos ndo previstos no edital, mas incluidos na
planilha de custos, constitui vicio grave que afeta o planejamento, a isonomia e a

seguranca juridica do processo.

Essa incoeréncia torna impossivel a formulagdo de propostas de forma uniforme
e impede que os licitantes disputem em bases equivalentes. Por isso, € imprescindivel que
a planilha seja corrigida, ajustada ao edital e republicada, assegurando-se a higidez do
procedimento.
3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) o acolhimento integral da presente impugnagdo, com o reconhecimento das

ilegalidades identificadas no edital;
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b) Requer-se, ainda, a retificacdo imediata do edital, de modo a excluir a exigéncia
de apresentacdo prévia de licenca ambiental na habilitacdo, suprimir os critérios
referentes ao fluxo minimo de transeuntes e veiculos e, por fim, adequar a planilha de
custos ao conteudo do edital, eliminando-se todos os itens que ndo constam

expressamente do instrumento convocatdrio;

) a republicacdo do edital, com reabertura dos prazos legais, garantida a ampla

competitividade e a isonomia entre os licitantes;

d) a suspensao da sessdo do pregdo, caso necessaria, até a correcdo integral das

irregularidades.

Termos em que,

pede deferimento.

Londrina, 9 de dezembro de 2025.

ALCEBIADES PIRES DE MACEDO JUNIOR
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