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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90037/2025 — PROCESSO N° 109/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢os de coleta, transporte
e destinacéo final, em aterro sanitario licenciado pela CETESB, de residuos provenientes das
areas de operacdo, comercializacdo de produtos, circulagéo, escritorios, sanitarios e banheiros
publicos situados dentro do Entreposto de Bauru (CEBAU), de propriedade da CEAGESP,
conforme quantidades e especificaces constantes do Anexo | - TERMO DE REFERENCIA.

Impugnante: ISABELA FRANZOLIN LOPES

Trata-se a presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada por ISABELA FRANZOLIN
LOPES, opondo-se aos termos do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 90037/2025, encaminhada ao
Pregoeiro desta Companhia, a qual procedeu a andlise e 0 julgamento nos termos abaixo
deduzidos:

|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do Edital em seu subitem 10.1: “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do certame”.

Assim, tendo em vista que a abertura da licitacdo referente ao Pregdo Eletrébnico n°

90037/2025 est4 previsto para o dia 15/12/2025, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
peticdo, por e-mail, no dia 10/12/2025, encontrando-se, portanto, TEMPESTIVA.

II. DOS ARGUMENTOS DAS EMPRESAS INTERESSADAS

A impugnante considera que o presente Edital apresenta “desvio em relacdo a aspectos
importantes que influenciam na proposta, além de divergéncias que comprometem o bom
andamento do certame, ou exigéncias que podem inibir os participantes, diminuindo de forma
artificial o nimero de concorrentes”.

Em continuidade alega, resumidamente, o0 que se segue:
a) Inconsisténcia Tributéria: Confusdo entre ISSQN e ICMS (DIFAL)
Ocorréncia: Item 6.3.1 do Edital e Item 4.1.2 da Minuta Contratual vs. Iltem 9.5.1 da Minuta

Contratual.

b) Exigéncia Excessiva: Reconhecimento de Firma (Firma Reconhecida)
Ocorréncia: Item 8.2.3, alinea "f" do Edital (e seus subitens f.1, f.2, f.3).

¢) Matriz de Risco Econdmico: Remuneracao por Unidade vs. Custos Fixos
Ocorréncia: Anexo | (TR), Item 12.3 (Férmula de Calculo) e ltem 3.9.8.4 (Disponibilidade).

d) Ambiguidade na Vistoria Técnica
Ocorréncia: Item 1.9.1 ("Obrigatéria") vs. Item 1.9.4 (Faculdade de Declaracéo).

e) Exoneracao total da CEAGESP e “responsabilidade exclusiva” da contratada
Ocorréncia: Termo de Responsabilidade (Anexo XII)
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f) Transferéncia de custos em mudanca de aterro

g) Dadivergéncia entre 0 TR e o TERMO DE RESPONSABILIDADE e da duvida plausivel
CACAMBAS PLASTICAS X METALICAS

Diante de toda a fundamentacéo juridica, requer:

“a) A retificagao do Edital com a corregao dos vicios e defeitos e sua republicagao.

b) Encaminhamento ao 6rgdo de controle interno para andlise e apuracdo dos desvios
evidenciados.

¢) Anulacédo do certame em sua integralidade, com reabertura posterior conforme

procedimento legal adequado,”

A integra de suas razbes de impugnacdo serdo disponibilizadas em
https://ceagesp.gov.br/licitacoes/pregao-eletronico/pregao-eletronico-no-90037-2025-processo-
no-109-2025/

1. DA ANALISE

Preliminarmente cumpre esclarecer que a Lei 13.303/2016 ( Lei das Estatais) estabelece um
estatuto juridico préprio para empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo
regras especificas para suas licitacdes e contratos, nao listando modalidades de licitacédo
tradicionais como a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) ou a antiga Lei n°® 8.666/93
faziam. Em vez disso, ela prevé o uso, preferencialmente, do pregao eletrdnico para aquisicao
de bens ou servigos comuns ou, simplesmente, procedimento licitatério quando nao for possivel,
pela natureza do objeto, a realizacdo do pregéo eletrdnico.

As Estatais e outros entes (Estados, Municipios) podem usar o sistema Compras.gov.br
(antigo Comprasnet), para realizacdo de seus pregdes eletronicos. A adesdo ao sistema ou
maédulos especificos, sdo liberados visando padronizacdo, transparéncia e eficiéncia nas
compras publicas, pois além de facilitar o cadastro e participacdo de mais empresas, reduzindo
custos de participacdo, 0 acesso permite 0 maior controle das contratacdes através de
ferramentas para acompanhamento, fiscalizacdo contratual e publicacdo automatizada de
informagdes no PNCP (Painel Nacional de Compras Publicas).

7

O pregdo eletrbnico € uma modalidade de licitacdo da Lei 14.133/2021 e a plataforma
Compras.gov.br esta atualizada para suportar as regras procedimentais dessa Lei, inclusive
guanto aos prazos, permitindo com isso o cadastro e a operagdo dos certames em um ambiente
Unico e integrado.

No certame em questdo, a CEAGESP destacou no preambulo do edital esta peculiaridade para
conhecimento de todos os interessados na contratacdo. Vejamos:

“1.7.FUNDAMENTO LEGAL: Esta Licitacdo serd regida pela Lei n°® 13.303/2016,
Instrucdo Normativa da SEGES/ME 73/2022, Decretos Federais n° 3.722/2001,
4.485/2002; 8538/2015; Lei Complementar n° 123/2006 alterada pela Lei
Complementar n° 147/14, Instrugbes Normativas da SLTI/MPOG e, pela Lei n°
14.133/2021 quanto aos ritos e procedimentos do Preqao Eletrdnico, bem como
pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos da CEAGESP (NG-008) e demais
legislagcdo aplicaveis e, ainda, de acordo com as condi¢cdes estabelecidas neste
Edital.” ( grifado nesse momento)
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Isto posto, considerando que assuntos abordados nos questdes da letra “c” a “g” dizem respeito
a questbes técnicas, a qual o Pregoeiro nao tem expertise sobre a matéria, a peca de
contestacdo foi encaminhada a é&rea técnica demandante (DEINT/SEDPI) que analisou,
ponderou e apresentou justificativas para orientar na deciséo.

Passamos, entdo, a analise dos tépicos abordados.

a) Inconsisténcia Tributaria: Confuséo entre ISSQN e ICMS (DIFAL)
Ocorréncia: Item 6.3.1 do Edital e Item 4.1.2 da Minuta Contratual vs. Item 9.5.1 da Minuta
Contratual.

Em suas razdes, a impugnante contesta o item do edital e da minuta de Contrato que traz as
disposicdes sobre impostos que eventualmente incidirdo sobre a contratacdo, quais seja, o ICMS
e 0 ISSQN. Argumenta que “a manutencdo do texto do item 6.3.1 como estd traria inseguranca
juridica, uma vez que o objeto licitado trata-se de prestagéo de servigo sujeito a incidéncia de
ISSON (LC 116/03), e ndo de operagdo mercantil sujeita a ICMS/DIFAL”.

Pois bem, a alegacao carece de fundamento.

O item 6.3.1 do edital ndo afirma que incide ICMS sobre o servi¢co, apenas determina que
empresas sediadas fora do Estado observem corretamente o regime tributario aplicavel
conforme a legislagdo vigente, inclusive quando houver operacdo acessoéria envolvendo
circulacdo de materiais, tal como fornecimento de insumos, equipamentos, cacambas ou
eventual transporte interestadual de equipamentos, o que pode demandar informacéo tributaria
adicional.

O Item 9.5.1 da minuta de Contrato prevé corretamente a retencdo municipal, haja vista que o
objeto principal é a prestacao de servico, portanto, com incidéncia de ISS.

Assim, no Edital ndo ha definicdo de tributacdo, apenas informa aos licitantes que devem
considerar todos os encargos legais aplicaveis as suas situacdes fiscais especificas.

Cabe ao licitante, conhecendo suas peculiaridades tributarias, apresentar sua proposta
considerando a realidade da sua empresa.

A empresa que pertence ao ramo objeto do certame tem conhecimento dos impostos pertinentes
a sua situacdo e seus precos nao ficardo onerados caso tenham expertise no negacio.

Nesse sentido ndo hé ilegalidade nesse item e o edital ndo carece de reformulagéo.

b) Exigéncia Excessiva: Reconhecimento de Firma (Firma Reconhecida)
Ocorréncia: Iltem 8.2.3, alinea "f" do Edital (e seus subitens f.1, f.2, f.3).

Alega a impugnante que o Edital exige a apresentacdo de documentos com firma reconhecida,
afrontando o principio do formalismo moderado.

Via de regra, ndo se pode exigir reconhecimento de firma em licitacdes, pois a legislacéo (Lei
n°® 13.726/2018) busca desburocratizar, permitindo a apresentagdo de documentos com
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declaracdo de autenticidade por advogado ou por simples conferéncia do original pelo agente
publico, exceto se houver duvida sobre a autenticidade ou imposicao legal especifica para o
documento.

Tal exigéncia é justificada visando mitigar riscos, proteger os interesses das partes e garantir que
0 documento cumpra sua funcéo legal, no entanto, para que a melhor forma de comprimento da
Lei seja cumprida, o item 8.2.3. Documentacao relativa a Qualificagcdo Técnica, sera alterado,
através do Aviso-1, com o seguinte texto:

“8.2.3. Documentacéo relativa a Qualificacdo Técnica

f) Declaracdo, em papel timbrado da empresa LICITANTE, afirmando que possui
condi¢cbes de entregar no momento da assinatura do CONTRATO o0s seguintes
documentos complementares:”

c) Matriz de Risco Econdmico: Remuneracédo por Unidade vs. Custos Fixos
Ocorréncia: Anexo | (TR), Item 12.3 (Férmula de Calculo) e Item 3.9.8.4 (Disponibilidade).

O Edital, por intermédio do seu Anexo | - Termo de Referéncia, de modo claro, descreve todas
as condicdes, requisitos técnicos e especificacdes essenciais a plena satisfacdo da necessidade
da contratacao.

Em observancia aos principios da Publicidade e da Transparéncia, o Edital estabelece as regras
objetivas que regerdo o certame e a futura execugao contratual, conferindo amplo conhecimento
a todos os interessados sobre 0s termos da contratacao pretendida pela Administracao.

Dessa feita, em decorréncia do principio da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatério e do
Julgamento Objetivo, incumbe a cada licitante a formulacdo de sua proposta comercial em estrita
aderéncia e conformidade com todas as exigéncias e 0s parametros técnicos previamente
divulgados. A elaboracdo da proposta, por sua vez, deve refletir a realidade negocial e as
capacidades operacionais de cada proponente, dentro do escopo pretendido.

Consequentemente, a necessidade da Administracdo e as condigcbes da contratacdo sao
aquelas inequivocamente expostas no Termo de Referéncia, sendo 6nus de cada licitante
interessado avaliar sua aptiddo e capacidade para cumprir integralmente todas as disposicdes
estabelecidas.

Ademais o escopo definido no Edital e Termo de Referéncia, é a forma da contratacdo atual e
ndo apresenta prejuizo a empresa contratada. Ndo havera enriquecimento sem causa da
Administracdo, por esse motivo € importante a visita técnica para que o licitante tenha
conhecimento do trabalho que ira realizar, condi¢des e peculiaridades do local.

Por representar o escopo real do trabalho pretendido e ndo apresentar ilegalidade, o item sera
mantido.

d) Ambiguidade na Vistoria Técnica Ocorréncia: Iltem 1.9.1 ("Obrigatéria") vs. Item
1.9.4 (Faculdade de Declaracgéo).

A impugnante insurge contra a obrigacdo do licitante em cumprir o requerido no item 1.9.1 do
Edital: a visita técnica.
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Argui que “que o objeto licitado — servigos de coleta e destinacdo de residuos com cagambas
plasticas padronizadas e caminhfes coletores-compactadores — € plenamente descritivel de
forma objetiva, como o proprio Termo de Referéncia demonstra. Nao ha qualquer peculiaridade
técnica do local que exija, para a formulacdo de proposta, a realizacdo de vistoria presencial
prévia por todas as licitantes”, ao mesmo tempo que, em continuidade, arrazoa que ‘ha janela
temporal estreita” para realizacdo do procedimento.

Por fim, requer que a alteracao do Edital para dispor que a visita torne-se “facultativa” ou que o
prazo para agendamento seja alterado.

O entendimento nao esta correto.

A finalidade da previséo da visita técnica é a de garantir que a proposta do licitante seja precisa
e completa, evitando o risco de alega¢des futuras de desconhecimento das condi¢des dos locais
para a efetiva prestacdo do servigo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui um entendimento consolidado sobre essa matéria.
Citamos:

"Acorddo n° 2.098/2019 - Plenario Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria.
Declaracdo. Responsavel técnico. A vistoria ao local da prestagdo dos servicos
somente deve ser exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0
edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracéo
do responsavel técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condicOes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos”.

Visita técnica: quando exigir e em que fase da licitacdo. Zénite Facil, categoria
Orientacdo Pratica, 08 janeiro 2022. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 12/12/2025.

Assim, em conformidade ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a visita técnica tem
carater obrigatério, sendo que somente podera deixar de realiza-la o licitante que assumir que
conhece o ambiente de execugao dos servigos, apresentando a “Declaracdo de Conhecimento
das Condicdes Locais”, do Anexo IX do Edital.

A visita é obrigatéria porque os Entrepostos, de forma geral, apresentam peculiaridades e
caracteristicas peculiares, que devem ser conhecidas e avaliadas pelo licitante interessado,
dentre essas caracteristicas estd tamanho do local e circulagdo de pessoas e veiculos, portanto
é essencial a atencdo nessas particularidades que podem afetar o preco ofertado.

Sobre o prazo para sua realizacéo, a publicacéo do Instrumento Convocatério deu-se 27/11/2025
e 0 prazo para visita encerrou-se em 11/12/2025. Considerando que o local de prestacéo de
servicos é unico — Entreposto de Bauru, o argumento de que o prazo para visita & exiguo nao
também merece acolhida.

Diante disso o item sera mantido, pois ndo apresenta irregularidades.

e) Exoneracgao total da CEAGESP e “responsabilidade exclusiva” da contratada
Ocorréncia: Termo de Responsabilidade (Anexo XIlI)

Neste ponto, ndo se sustenta o pedido da impugnante ao requerer que “seja suprimida do Anexo
IX (e do item 1.9.4 do Edital) a expressdo “bem como, ndo se utilizara deste para quaisquer

Pagina 5 de 8



Companhia de Entrepostos e
A Armazéns Gerais de Sao Paulo

- Av. Dr. Gastdo Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3643 3700
CEAGESP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a CEAGESP’,
mantendo-se apenas a declarac¢édo de que o licitante possui conhecimento prévio das condi¢des
locais e assume a responsabilidade pela opcdo de nao vistoriar, sem rendncia de direitos
futuros”.

Com efeito, incumbe ao licitante, enquanto especialista em sua area de atuacao, formular uma
proposta de preco que contemple todos os custos diretos e indiretos, incluindo uma provisdo
adequada inerente a atividade econbmica. Neste contexto, insere-se a exigéncia relativa ao
conhecimento do local da execucdo contratual. Para tanto, cabe ao licitante possuir pleno e
irrestrito conhecimento das condic8es e peculiaridades locais, necessarias para o cumprimento

das obrigacdes.

Por fim, além da previséo legal contida na lei 14.133/2021, no art. 63, trazemos 0 ensinamento
do tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto:

“A Administragdo podera exigir do licitante declaracdo de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
contratuais. Se for imprescindivel a avaliacao prévia do local de execugéo do objeto,
o edital podera prever que o licitante declare, sob pena de inabilitagéo, que conhece
o local e as condi¢des de realizacdo da obra ou servi¢o, assegurado a ele o direito
de realizacao de vistoria prévia.

A Administracdo deve disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados realizarem a visita ao local, sendo proibidas, portanto, visitas conjuntas.
Caso opte por nao realizar a vistoria, o responsavel técnico do licitante assinara
declaracao formal acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagéo.”

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes & Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. — pg. 565).

Acrescente-se que o Edital serve como "lei entre as partes”, e o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério impde que, ao apresentar sua proposta, o licitante manifesta sua plena
concordancia com todas as regras e condi¢cdes da contratacao.

Neste sentido, a Administracdo Publica ndo pode ser responsabilizada por eventos que
constituem falhas elaboracdo da proposta ou na avaliacdo das condi¢cbes de execucao,
reforcando a Economicidade e a Isonomia do certame.

f) Transferéncia de custos em mudanca de aterro

Sobre o assunto, especificamente o contido no item 3.9.5 do Termo de Referéncia, a impugnante
descreve que a disposicao é “escrita de modo a permitir interpretagdo de que qualquer mudanga
de aterro, mesmo quando obrigada por fato da Administracdo ou do érgdo ambiental, ndo gera
direito a reequilibrio”.

O Termo de Referéncia, na folha 45 prevé que:

3.9.5.3. Caso o aterro sanitario venha a ter sua capacidade esgotada ou ocorra
qualquer outro impedimento para a descarga e deposicao final dos residuos sélidos
provenientes dos servigcos ora licitados, a CONTRATADA devera adotar providéncias
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para sanar o problema, informando a CEAGESP sobre o novo local para onde serdo
destinados os residuos, desde que 0 mesmo atenda as exigéncias dispostas no item
acima quanto aos licenciamentos legais, de modo que ndo haja descontinuidade na
prestacdo dos servicos.

3.9.5.4. Caso a CONTRATADA opte pela mudanca da Unidade de Destinagcédo Final
indicado no ato de assinatura do contrato, ndo cabera posteriores pleitos relativos a
aumento de custos inerentes a esta operacgao.

A andlise de quaisquer situacdes supervenientes que possam ensejar pleitos de alteracdo ou
recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro deve ser realizada sob a estrita observancia
das disposi¢cdes contidas no Edital de Licitagdo e no subsequente Instrumento Contratual
firmado, que prevé:

8.3. Os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do CONTRATO, ndo previstos na Matriz de
Riscos, serdo decididos mediante acordo entre as partes, no que diz respeito a
recomposicao do equilibrio econdmico financeiro do CONTRATO.

Dessa forma, eventual ocorréncia superveniente sera avaliada, em momento oportuno, a luz das
disposicbes contratuais e legislacdo cabiveis, mediante a andlise formal e técnica das
justificativas e dos fundamentos postos.

Assim, o texto apresentado ndo fere a legalidade e permanecera conforme o ja previsto no
instrumento convocatério.

g) Da divergéncia entre o TR e o TERMO DE RESPONSABILIDADE e da duvida
plausivel )
CACAMBAS PLASTICAS X METALICAS

A impugnante traz questionamento em relacéo a divergéncia entre as informac8es em relagdo ao
material das cacambas, contido no Termo de Referéncia (plasticas (PEAD — Polietileno de Alta
Densidade) e o expresso no Anexo Xl — Modelo de Termo de Responsabilidade “as atividades
de coleta, em cacambas metalicas, transporte, destinacdo e deposicdo final dos residuos
solidos [...] serdo de minha exclusiva responsabilidade” (grifamos).

Declara, neste sentido, que a divergéncia gera duavidas objetivas quanto ao escopo da
contratacdo, dentre outras consequéncias.

Trata-se de mero equivoco material na redagdo do modelo de declaragdo (Anexo Xll), que ndo
altera o objeto e ndo gera inseguranca técnica, pois o Termo de Referéncia descreve
exaustivamente as cagcambas plasticas PEAD. O referido documento, como mencionado, é um
modelo de declaragéo (grifamos).

Todos os quantitativos, especificacdes e obrigacfes estao nitidamente expressos no Instrumento
Convocatério. O item 3.9 do Termo de Referéncia, por exemplo, que faz previsdo da execucéo
dos servigos, expressamente menciona “o fornecimento, manutencdo e operacéo de 30 (trinta)
cacambas plasticas (PEADPolietileno de Alta Densidade)”.

Dessa forma, o edital sera ajustado, publicando-se o Aviso 1 apenas para corrigir a expressao
que constou como “cagambas metalicas” para “cagambas plasticas PEAD”, sem necessidade
outras alteragfes no Edital.
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Assim, O termo de responsabilidade sera ajustado no Aviso 1.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, presentes o0s requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacéo reune condicdes
para ser CONHECIDA, e, no mérito, ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE com a
publicacdo do Aviso 1 que altera os item 8.2.3, letra “f’ e Anexo Xll — Termo de
Responsabilidade do Edital. Considerando que as alteracdo ndo impactam na formulacdo das
propostas nao ha necessidade de recontagem de prazos.

Assim, ficam mantidos todos os demais termos do edital, bem como condi¢cdes e exigéncias
descritas no instrumento convocatério e seus anexos. A sessdo permanece agendada para dia
15/12/2025 as 9h30m.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2025.

Maria Valdirene R. da Silva Carlos
Pregoeira
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