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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Processo Administrativo: 077/2024 ]
Modalidade de Licitagdo: CHAMAMENTO PUBLICO N° 93002/2025

Objeto: Credenciamento de empresas especializadas, para prestagcdo de servicos de
disponibilizacéo de créditos em cartdes eletrénicos com chip de seguranca e senha, com opg¢éo
de pagamento por tecnologia de aproximacdo (NFC) e/ou QR Code para Vale Alimentacéo /
Vale Refei¢do, utilizavel em rede conveniada para aquisi¢cdo de produtos alimenticios e refeicdo
dos empregados da CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo,
lotados na capital e Unidades ativas do interior do estado de S&o Paulo, conforme condicfes e
especificacbes constantes do ANEXO | —- TERMO DE REFERENCIA.

Impugnante: VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A.

Trata-se a presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa VR BENEFICIOS
E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. opondo-se aos termos do Edital do CHAMAMENTO
PUBLICO N° 93002/2025, encaminhada & Presidente da Comiss&o Especial designado por esta
Companhia, o qual procedeu a analise e o julgamento nos termos abaixo deduzidos:

|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ

Nos termos do Edital em seu subitem 8.2.2: “Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame.”

Assim, tendo em vista que a abertura do CHAMAMENTO PUBLICO N° 93002/2025 esta

previsto para o dia 09/12/2025 observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢éo, por e-
mail, no dia 19/11/2025, encontrando-se, portanto, TEMPESTIVA.

. DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA INTERESSADA

A empresa interessada alega a necessidade de alteracdo quanto ao quantitativo minimo de
empresas credenciadas, considerando que o Edital prevé que duas empresas habilitadas e que
obtiverem o maior nimero de empregados aderidos, passarao para a fase de credenciamento e
contratacéo.

A impugnante entende que o “critério, no entanto, ndo est4 em conformidade com a natureza do
credenciamento, que tem por objetivo permitir a participacdo de todos os que atenderem aos
requisitos técnicos e documentais previstos no edital.”

Acrescenta que “A exigéncia de apenas as 02 (duas) empresas mais votadas serao contratadas
para atender os funcionarios e estagiarios da CEAGESP, além de ndo estar prevista como
critério de habilitacdo em processos de credenciamento, fere os principios da isonomia,
impessoalidade e competitividade.”

Traz, de forma a corroborar seus argumentos, julgados que se coadunam com eles.

Alega, ainda, que “(...) a fixacdo de quantitativo minimo de empresas a serem credenciadas é
solucdo que é contraria ao fundamento da existéncia do proprio credenciamento, que € o de
selecionar os fornecedores que atendam aos requisitos minimos para a prestagdo do servico, e,
assim, possam executar o objeto da contratagdo.”
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Justifica que “é cabivel que a empresa credenciada caso receba um quantitativo minimo de
votos inexequiveis a contratacdo, deverd se manifestar em intengcdo quanto ao seu
descredenciamento, conforme previsto em lei.”

Desta forma, requer o provimento das razfes impugnatérias, com a alteracdo da quantidade de
empresas a serem contratadas ao fim do procedimento e, se for 0 caso, a previsdo em Edital de
gue a empresa possa manifestar sua intengéo de descredenciamento, caso tenha um nimero de
adesdes inexequivel a contratacao.

Por fim, pede o acolhimento dos pontos questionados, com a consequente alteracdo do Edital.

ll. DA ANALISE

Inicialmente faz-se necessério esclarecer as diferencas entre credenciamento e contratagédo
previstos na legislagéo.

Quanto ao credenciamento, todas as empresas que atenderem os requisitos de habilitacdo
estardo aptas a atender o objeto do certame, estando, portanto, credenciadas.

J& a contratacdo devera ser efetivada somente com as 02 (duas) empresas que obtiverem o
maior nimero de funcionarios aderidos.

Feita a sintese do necessario, passemos a analise.

A impugnante insurge-se quanto a quantidade de empresas que serdo convocadas a firmarem
contrato com a CEAGESP, ap0s serem credenciadas, nos termos previstos em Edital.

N&o merece prosperar as alegacdes da Impugnante, uma vez que a matéria esta disciplinada no
Decreto 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacao
de bens e servicos, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Especificamente o ponto ora debatido esta previsto nos artigos 4°, 9° e 19, abaixo reproduzidos
(grifos nossos):

Art. 4° O credenciamento ndo obriga a administragdo publica a contratar.

(..)

Art. 9° Na hipétese de contratacdes paralelas e ndo excludentes, a convocacdo dos
credenciados para contratacdo sera realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera
garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

(..)

Art. 19. Apds divulgacéo da lista de credenciados, o 6rgao ou a entidade podera convocar
o credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95
da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Desta forma, conforme pode ser observado na legislacdo vigente sobre a matéria, ndo ha
ilegalidade na previsao editalicia de contratacdo, dentre as empresas credenciadas, de 02 (duas)
empresas, uma vez que o critério de selecdo estd claramente descrito no instrumento
convocatorio.

Questionada sobre a matéria, assim posicionou-se a area demandante (SEBEN — Sec¢éo de
Beneficios):

1. DO CERTAME

Em atencdo quanto a manifestacdo da empresa referente a ilegalidades constantes no Edital por
ndo atender principios constitucionais e licitatérios, cumpre esclarecer que todas as exigéncias
contidas no Edital de Chamamento Publico estdo estritamente alinhadas com as legislacdes
pertinentes e aos principios licitatérios e ao que rege a administracao publica.

1.DA ILEGALIDADE QUANTO AO QUANTITATIVO MINIMO DE EMPRESAS CREDENCIADAS
O critério utilizado esta em conformidade com a natureza do credenciamento.

Cabe observar que a CEAGESP permitira o credenciamento de quaisquer empresas
interessadas no Aviso de Chamamento Publico 93002/2025, garantindo a ampla participacéo de
interessados, desde que atendam aos requisitos minimos estabelecidos de forma objetiva no
edital, no entanto, a contratacéo se dara com as 02 (duas) mais votadas pelos funcionarios.

Considerando o principio da economicidade, a CEAGESP nao possui, atualmente, em seu
quadro funcional, efetivo suficiente para assegurar a adequada execucdo dos beneficios com
mais de 02 (duas) empresas, podendo incorrer falta grave a insuficiéncia no controle de todo o
fluxo pertinente ao cumprimento dos tramites internos e externos respectivos a concessado dos
beneficios, tendo em vista a quantidade de beneficiarios mensal estimada para os pedidos,
aproximadamente 600.

Outrossim, ao manter 02 (duas) empresas contratadas para concessdo dos servicos de vale
refeicdo e vale alimentacdo, a CEAGESP oferta a opcao de portabilidade aos funcionarios que
desejarem, implementando ac¢des conforme legislacéo vigente.

[11.DO PEDIDO

Desta forma, com base nos esclarecimentos e estrutura funcional supracitados, e utilizando da
discricionariedade da Administracdo Publica, deverdo ser convocadas para assinatura do
contrato, se atendidas as condi¢Bes de habilitacdo, bem como de formalizagdo e execucgédo do
contrato, as 02 (duas) empresas que obtiverem o maior niumero de adesdo dos funcionérios da
CEAGESP.”

Diante disso, considerando que o Edital limita o nimero de credenciados ao nimero de
empresas a serem contratadas, sera publicado o AVISO 1 corrigindo essa previsibilidade e
esclarecendo que todas empresas que atenderem os requisitos de habilitacdo serdo
credenciadas, no entanto, somente 02 (duas) seréo convocadas a assinar o contrato, nos termos
do Edital.

Em relagdo ao segundo pedido da impugnante, sobre possibilidade de descredenciamento, ha a
previsdo em Edital, no item 4.6.8. “Do descredenciamento”, pagina 6/97.
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IV — DA DECISAO

Pelo exposto, presentes os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacao retne condicdes
para ser CONHECIDA e, no mérito, ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE, tomando por
base a justificativa ora apresentada.

Assim, todas as questdes referentes as quantidades de empresas credenciadas e contratadas
previstas no Edital deveréo seguir as instrucdes contidas no AVISO 1.

Considerando que as alteracdes trazidas no AVISO 1 ndo alteram a substéancia das propostas,
nem serviram para cercear a participacdo de interessados neste Chamamento, o certame
permanece agendado para o dia 09/12/2025, as 09:30h.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

Maria Valdirene R. da Silva Carlos
Presidente da Comisséo Especial
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