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I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, apresentada dentro do prazo previsto no edital e na
legislacdo aplicavel, devendo ser conhecida e analisada por esta Administracao.

IT - DOS FATOS

O Edital do Pregao Eletronico n290003 /2026 tem por objeto a contratacdo de servicos continuos
de limpeza, conservac¢ao, higienizacdo e apoio operacional, conforme especificacdes
constantes do Termo de Referéncia - Anexo .

Trata-se de contratacdo de grande vulto, elevada complexidade técnica e alto grau de
responsabilidade operacional, caracterizada, entre outros aspectos, por:

e Execucdo dos servicos em diversos entrepostos, distribuidos em diferentes municipios;

e Prestacdo continua, com dedica¢do exclusiva de mao de obra;

e Diversidade expressiva de tipologias de areas, rotinas, frequéncias e metodologias de
limpeza;

e Dimensionamento hibrido por metragem efetivamente limpa e postos de trabalho;

o Existéncia de indicadores de desempenho rigorosos, com impacto direto no faturamento
mensal;

e Elevado nivel de exigéncia quanto a obrigacdes operacionais, administrativas,
trabalhistas e financeiras.

Nesse contexto, o correto entendimento das condi¢des reais de execu¢do do objeto ndo se esgota
na leitura do Termo de Referéncia, ainda que este seja detalhado.

111 - DA ESSENCIALIDADE DA VISITA TECNICA DIANTE DA COMPLEXIDADE DO OBJETO

Diante da magnitude da contratacao e da complexidade da prestacao dos servicos, a visita
técnica revela-se instrumento essencial, ndo apenas recomendavel, para:

e Compreensao das particularidades fisicas e operacionais de cada unidade;
e Avaliacdo real das condigdes de acesso, circulacgdo, logistica e apoio;

e Correto dimensionamento da mio de obra e dos recursos materiais;

e Mitigacao de riscos de propostas inexequiveis ou subdimensionadas;

e Garantia da continuidade e da qualidade dos servicos ap0s a contratacao.
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Em contratos dessa natureza, a auséncia de visita técnica prévia potencializa riscos relevantes a
Administracdo, como falhas na execucdo, pedidos futuros de reequilibrio e dificuldades
operacionais que comprometem o interesse publico.

IV - DA CONTRADICAO EDITALICIA E DO RISCO A SEGURANCA JURIDICA

O Edital, entretanto, apresenta contradi¢do interna ao tratar da visita técnica:

e Oitem 1.9.1 reconhece sua importancia para o correto dimensionamento da proposta;

e Oitem 1.9.3 prevé a inabilitacdo do licitante que nao apresentar o Atestado de Visita;

e O item 1.9.4, por sua vez, admite a substituicdo da visita por Declaracdo Formal de
Conhecimento.

Tal previsao alternativa, embora comum em contratagdes simples, ndo se mostra compativel
com a complexidade do objeto ora licitado, criando margem para interpretacdes divergentes e
fragilizando a seguranca juridica do certame.

A manutencao dessa alternativa pode permitir a participacao de licitantes que nao possuam real
conhecimento das condicdes locais, e sequer tem ciéncia da complexidade do objeto,
aumentando significativamente o risco de inadimplemento contratual e defasagem do valor
ofertado no certame.

V - DO PRAZO EXIGUO E DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO

O Edital estabelece como data limite para realizacdo das visitas técnicas o dia 05/02, prazo
que se mostra apertado, especialmente diante:

e Da quantidade de unidades envolvidas;

o Dadispersdo geografica dos entrepostos;

e Danecessidade de agendamento prévio com cada unidade;
e Da complexidade logistica envolvida.

Todavia, tal circunstancia nao afasta a obrigatoriedade da visita, mas sim refor¢ca a
necessidade de ajuste do edital, de modo a:

e Preservar a exigéncia da visita técnica como condicao obrigatéria; e
e Garantir prazo razoavel para que os licitantes efetivamente cumpram essa exigéncia.

VI - DO DIREITO

Ajurisprudéncia dos 6rgdos de controle admite a visita técnica obrigatoria quando demonstrada
sua necessidade concreta, especialmente em contratos de alta complexidade operacional.
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No caso em tela, a propria estrutura do Termo de Referéncia, aliada aos riscos inerentes a execucao
dos servicos, justifica plenamente a obrigatoriedade da vistoria, como mecanismo de protecao
ao interesse publico e a adequada execugdo contratual.

VII - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnacao, para fins de sanear a contradicdo existente no
Edital;

b) O reconhecimento de que, diante da magnitude e complexidade do objeto, a visita técnica
deve ser considerada obrigatdria, afastando-se a possibilidade de sua substituicio por mera
declaracao formal;
c) A consequente retificacdao do Edital, com:

e Supressdo do item que admite a substituicdo da visita técnica por declaragdo; e/ou

e Adequacdo do prazo para realizacdo das visitas, de modo a torna-lo compativel com a

quantidade de unidades e a logistica envolvida.

VIII - CONCLUSAO

A presente impugnacdo busca fortalecer a seguranca juridica do certame, assegurar a
qualidade da futura contratagdo e evitar riscos operacionais decorrentes da participacao de
licitantes que ndo detenham pleno conhecimento das condigdes reais de execucdo dos servigos.
Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 28 de janeiro de 2026.
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