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A COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP

limo. Sr. Pregoeiro

Pregao Elefrénico n° 90003/2026
Processo n° 125/2025

EMSIMEM MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, estabelecida na Rua R OSORIO
COSTA, s/n, Lote drea 03, COLUBANDE, SAO GONCALQO/RJ, CEP: 24.744-680, inscrita no CNPJ
sob n° 05.805.527/0001-07, neste ato representada por JOSE EMILIANO DA SILVA IRMAO,

portador(a) do RG sob n°_ e CPF- cuja fungdo/cargo € socio

- conforme art. 164, § 4° da Lein® 14.133 /2021, em tempo hdbil, vem respeitosamente

perante Vossa Exceléncia, apresentar
CONTRARAZOES

Em razGo do recurso interposto por ARCOLIMP SERVICOS GERAIS LTDA,
demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso

interposto:

I - SINTESE DO RECURSO

A recorrente sustenta, em sintese, que a proposta apresentada pela EMSIMEM seria
supostamente inexequivel, sob o argumento de que o valor atribuido a determinados

equipamentos utilizados na execucdo dos servicos ndo corresponderia ao valor de mercado.

Alega ainda que a empresa recorrida teria apresentado resultado contdbil negativo em
exercicio anterior, circunst@ncia que, segundo afirma, indicaria fragiidade econdmico-

financeira.

Com base nessas alegacdes, requer a desclassificacdo da proposta vencedora ou,

subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia para comprovagdo dos valores considerados.
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Entretanto, tais alegacdes nGo merecem prosperar, pois se baseiam em meras suposicdes, sem

qualquer comprovacdo objetiva de inexequibilidade da proposta.
Il - DA REGULARIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

A proposta apresentada pela EMSIMEM observou integralmente as disposicoes do edital e do

termo de referéncia.

O valor global apresentado para o Lote 3 corresponde a R$ 2.552.865,60, contemplando todos
os custos necessdrios d execucdo do objeto licitado, incluindo mdo de obra, encargos
trabalhistas, insumos, equipamentos, tributos e demais despesas operacionais necessdrias 4

execucdo contratual.

A proposta contempla ainda estrutura operacional compativel com o objeto licitado, incluindo
equipe composta por 30 profissionais distribuidos entre diversas funcdes, demonstrando a plena

capacidade de execucdo dos servigcos.

N&o hd, portanto, qualquer elemento concreto que indique inexequibilidade da proposta

apresentada.
Il - DA IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO DE INEXEQUIBILIDADE

A alegacdo de inexequibilidade formulada pela recorrente ndo encontra respaldo na legislacdo

aplicdvel nem na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a andlise de exequibilidade das propostas
deve recair sobre o valor global apresentado pelo licitante, ndo sendo juridicamente adequado
promover a desclassificacdo da proposta com fundamento em questionamentos pontuais sobre
itens isolados da planilha de formacdo de precos. Nesse sentido, o Tribunal tem reiteradamente
decidido que inconsisténcias ou divergéncias relativas a componentes especificos da planilha
ndo caracterizam, por si s6s, inexequibilidade da proposta, sendo indispensdvel a demonstracdo
objetfiva da inviabilidade de execucdo do objeto contratado (TCU, Acérddo n° 1214/2013 -

Plendrio).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido também consolidou entendimento de que a
planilha de formacdo de precos possui cardter instrumental e referencial, constituindo
ferramenta auxiliar para andlise da proposta, mas ndo pardmetro absoluto para fins de

desclassificacdo do licitante. Assim, eventuais diferencas na metodologia de composicdo de
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custos adotada pela empresa ndo configuram irregularidade quando o preco global se revela

compativel com o objeto licitado (TCU, Acérddo n° 2622/2013 - Plendrio).

Adicionalmente, ajurisprudéncia do TCU reconhece que ndo compete d Administragcdo interferir
na estrutura intferna de custos das empresas licitantes, cabendo a cada agente econdmico
definir sua estratégia de formacdo de precos conforme sua realidade operacional, desde que

demonstrada a viabilidade de execucdo contratual. Tal entendimento foi reafirmado pelo

Tribunal no Acérddo n° 1925/2016 — Plendrrio, no gual se assentou que a Administracdo deve se

limitar & verificacdo da exequibilidade da proposta, sem impor ao licitante estrutura especifica

de composicdo de custos.

Dessa forma, a tentativa da recorrente de desqualificar a proposta vencedora com base em

estimativas proprias acerca do valor de determinados equipamentos ndo encontra respaldo no

entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, que exige demonstracdo concreta

da inviabilidade de execucdo do contrato, o que manifestamente ndo foi apresentado no

presente recurso.

IV - DA LIBERDADE EMPRESARIAL NA COMPOSICAO DOS CUSTOS

A legislacdo de licitacdes ndo impde valor minimo de mercado para equipamentos utilizados na

execucdo confratual.

Cabe ao licitante definir sua estrutura de custos conforme sua realidade operacional, podendo
utilizar equipamentos proprios, j&@ amortizados, locados ou adquiridos em condigdes comerciais

especificas.

O Tribunal de Contas da Unido j& consolidou entendimento no sentido de que a Administracdo
ndo pode interferir na estrutura de custos do licitante, desde que demonstrada a viabilidade de

execucdo do objeto contratado.

Dessa forma, ndo cabe a4 recorrente presumir valores de mercado ou impor metodologia

especifica de cdlculo & empresa vencedora.
V - DA IRRELEVANCIA DO RESULTADO CONTABIL NEGATIVO

A recorrente também sustenta que a EMSIMEM teria apresentado resultado contdbil negativo

em exercicio anterior.

Tal alegacdo igualmente ndo merece prosperar.
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A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 69, estabelece que a habilitacdo econdmico-financeira visa

demonstrar a aptiddo da empresa para cumprir as obrigacdes decorrentes do contrato.

Se a empresa foi devidamente habilitada no certame, é porque atendeu integralmente aos

requisitos econdmico-financeiros exigidos no edital.

A mera existéncia de resultado contdbil negativo em determinado exercicio néo constitui causa

de inabilitacdo nem de desclassificacdo da proposta.
VI - DA AUSENCIA DE PROVA DAS ALEGAGCOES

Importante destacar que o recurso apresentado pela recorrente ndo apresenta qualquer prova

concreta de inexequibilidade da proposta.
Trata-se de mera tentativa de questionar a proposta vencedora com base em suposicoes.

A propria recorrente admite a auséncia de comprovacdo ao requerer, subsidiariamente, a

realizacdo de diligéncia para verificacdo dos valores considerados.

Tal circunstGncia evidencia que inexiste irregularidade comprovada que justifique a

desclassificacdo da proposta vencedora.
VIl - DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lein® 14.133/2021 estabelece como principio fundamental das contratacdes publicas a busca

pela proposta mais vantajosa para a Administracdo.
No presente caso, a proposta apresentada pela EMSIMEM:

atende integralmente ao edital
demonstra plena capacidade de execucdo

apresenta preco competitivo e vantajoso para a Administracdo.

Eventual desclassificacdo sem fundamento técnico configuraria violagdo aos principios da

legalidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Vil - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
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a) o conhecimento das presentes contrarrazoes;

b) o indeferimento integral do recurso administrativo interposto pela empresa ARCOLIMP
SERVICOS GERAIS LTDA;

c) a manutengdo da decisGo que declarou vencedora a empresa EMSIMEM MANUTENGCAO E

CONSERVACAO LTDA no Lote 3, preservando-se o regular resultado do certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sdo Goncalo, 10 de marco de 2026.

EMSIMEM MANUTENGCAO E CONSERVAGAO LTDA
CNPJ 05.805.527/0001-07
Rep Legal: JOSE EMILIANO DA SILVA IRMAO

[105.805.527/0001-07 |
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