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DECISAO DA PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n% 125/2025

Pregéo Eletrénico n°: 90003/2026

Objeto: Contratagdo de Servicos - Limpeza, Conservacao e Apoio Operacional para Entrepostos
do Interior, conforme especificacdes constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: ARCOLIMP SERVICOS GERAIS LTDA — CNPJ 05.576.482/0001-46

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
ARCOLIMP SERVICOS GERAIS LTDA opondo-se a decisédo do pregoeiro que habilitou a
empresa EMSIMEM MANUTENCAO E CONSERVACAO LTDA — CNPJ 05.805.527/0001-07
como vencedora do Lote 3 de referido pregao eletronico.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apo6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessdo publica do dia
02/03/2026, a empresa ARCOLIMP SERVICOS GERAIS LTDA, por apresentar 0s pressupostos
legais para admissibilidade da peca recursal, teve sua intencdo de recorrer aceita pelo Pregoeiro.

Na sequéncia, as razfes que motivaram a intencdo de recorrer da empresa ARCOLIMP
SERVICOS GERAIS LTDA, bem como a contrarrazdo da empresa habilitada, foram
devidamente disponibilizadas no Sistema Compras dentro do prazo estipulado da referida
sesséo e foram analisadas pelo Pregoeiro.

Assim, o presente recurso sera julgado, fundamentalmente, considerando os termos impetrados.
Estes documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio www.gov.br/compras e
fisicamente constantes no Processo Administrativo n°® 125/2025.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razbes de seu inconformismo, a recorrente ARCOLIMP SERVICOS GERAIS LTDA
fundamenta sua irresignacao em trés pontos centrais. Primeiramente, questiona a metodologia
de composicdo do custo de equipamentos na planilha da EMSIMEM, alegando que o valor
atribuido a tratores (R$ 15.000,00) é manifestamente irreal perante o mercado e que a férmula
de depreciacdo foi indevidamente alterada pela inser¢cdo de fatores multiplicadores sem
justificativa técnica. Em segundo lugar, sustenta a violacdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, argumentando que a proposta vencedora ndo seguiu a metodologia
objetiva de calculo estipulada no Edital. Por fim, levanta ddvida sobre a qualificacdo econémico-
financeira da recorrida, apontando que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
referente ao ano de 2024 registrou prejuizo contabil, 0 que representaria um risco elevado de
inadimplemento contratual e incapacidade operacional.

Assim, a Recorrente requer que seja julgado Recurso como procedente com base nos pontos
destacados, alegando suposta irregularidade na habilitacdo da empresa recorrida vencedora.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

A empresa EMSIMEM MANUTENCAO E CONSERVACAO LTDA, vencedora do Lote 3 deste
certame publico, apresentou suas contrarrazdes em prazo legal defendendo a higidez de sua
proposta. Argumentou que os valores de insumos refletem sua estratégia comercial e custos de
aquisicao histéricos de sua frota prépria. Quanto a situacdo financeira, afirmou atender
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integralmente aos indices de liquidez e solvéncia exigidos pelo Edital, sendo o prejuizo contabil
um dado isolado que ndo compromete sua estrutura patrimonial.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Como é amplamente sabido, a atividade precipua da administracdo publica em procedimentos
licitatérios € a contratacdo de empresas que ofertem proposta mais vantajosa para 0 6rgao ou
entidade publicos e que, para além do menor pre¢co, demonstrem capacidade técnica operacional
e regularidade habilitatéria para a execucéo dos servigos a serem usufruidos.

Neste sentido, a evidenciacdo da capacidade da realizacdo das atividades deve sempre
observar, além das regras editalicias, os principios licitatorios e, dentre eles, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, em respeito estrito as regras previamente estabelecidas
em Edital de certame publico.

Hely Lopes (MEIRELLES, 2010, p. 285) diz o0 seguinte sobre o vinculo ao Edital da contratacao:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse
no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu”.

Assim, considerada a vinculacdo ao Edital da contratacdo publica, ao serem estabelecidas as
regras do certame, tornam-se estas inalteraveis durante todo o procedimento de licitacao.

Feita esta introducdo, passemos a andlise do que fora considerado em peca recursal.

A) De_metodologia de composicdo do custo de objeto dos insumos gerais (trator) e a
suposta inexequibilidade do item:

O primeiro ponto de ataque da recorrente reside na alegada incompatibilidade econdémica do
valor atribuido aos tratores na planilha da “EMSIMEM”. Segundo a “Arcolimp”, o valor de R$
15.000,00 para um equipamento com as especificacdes exigidas no Termo de Referéncia é
"irreal", visto que o0 mercado praticaria precos até dez vezes superiores para maquinas com até
dez anos de uso.

Porém, é fundamental esclarecer que a planilha de custos e formacéo de precos em servicos de
limpeza com dedicacao exclusiva de mao de obra possui natureza estimativa e subsidiaria para
a afericdo da exequibilidade global da proposta. A Administracao Publica ndo deve e ndo pode
imiscuir-se na gestado interna de precos dos licitantes, salvo quando houver indicio veemente de
preco predatorio ou inexequibilidade total que comprometa a entrega do objeto.

Sobre isso, a jurisprudéncia do TCU é pacifica ao afirmar que a inexequibilidade de itens isolados
de uma planilha de custos nao é, por si s6, motivo suficiente para a desclassificacdo de uma
licitante. O juizo de valor sobre a viabilidade da contratagdo deve recair sobre o montante total
gue a Administrac@o pagara pelo servigo, pois é este valor que define se a empresa tera folego
financeiro para honrar o ajuste.
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A planilha de custos e formacao de precos nos servicos com dedicacdo exclusiva de mao de
obra funciona como um “guia” para a andlise da aceitabilidade, mas ndo possui natureza de um
contrato de "precos unitarios" e de andlise individualizada a certos itens. Se o valor global
ofertado for suficiente para cobrir os salarios, 0os encargos sociais obrigatérios e os custos fixos
essenciais, a subestimacdo de uma rubrica acessoria pode ser compensada pela margem de
lucro de outros postos ou pela eficiéncia logistica da empresa.

O Acérdédo 946/2024-Plenario do TCU reforca que o pregoeiro ndo deve agir com "paternalismo”
administrativo, buscando proteger a margem de lucro da empresa ou questionando escolhas de
alocacdo de custos que pertencem a estratégia privada do licitante. Pelo contrario, a
Administracdo deve se preocupar se 0 servigo sera entregue e se os direitos dos trabalhadores
serdo respeitados. Se o preco global comporta esses custos basicos, a forma como a empresa
distribui seus custos indiretos ou amortiza seus equipamentos € de sua inteira responsabilidade
e risco.

Diz mais o referido acordao: “A concluséo pela inexequibilidade de proposta apresentada por
licitante em pregéo eletrdnico para contratacao de servicos demanda analise ampla de todos os
itens que a compdem e ndo apenas de um desses itens, como o0 de despesas administrativas."

A andlise da exequibilidade deve, portanto, seguir uma légica descendente: primeiro avalia-se o
valor global; se este estiver dentro de parametros razoaveis (como acima dos 50% do estimado
para servicos em geral), a presuncao é de exequibilidade. No caso da CEAGESP, a proposta da
EMSIMEM situa-se longe da zona critica de risco de inexequibilidade matematica. O ataque
pontual da recorrente ao item especifico perde forga diante do valor global apresentado para a
execucéo do futuro contrato.

Melhor dizendo: fica claro na jurisprudéncia do TCU que duvidas pontuais em itens da planilha
ndo devem conduzir a desclassificacdo suméria, devendo-se oportunizar 0 saneamento ou
avaliar se o preco global suporta as distorcoes.

E no caso especifico dos tratores deve-se considerar que empresas consolidadas no mercado
de terceirizacdo de servigos de limpeza e conservacdo frequentemente operam com frotas
préprias ou locacdes, cujos equipamentos podem estar total ou parcialmente depreciados
contabilmente. Para uma empresa que ja possui o ativo, por exemplo, o custo de "aquisicao" a
ser langcado na planilha para fins de depreciacdo mensal ndo € o valor de um trator novo no
mercado em 2026, mas sim o seu valor contabil residual ou uma estimativa de custo de
oportunidade. Ou, se a EMSIMEM utiliza modelos de gestdo ou de estratégia corporativa que
reduzam seu custo de capital, por exemplo, o valor de R$ 15.000,00 pode ser tecnicamente
justificavel dentro de sua estrutura de custos organizacional.

Ademais, ressaltamos que a analise de exequibilidade em contratos como o do presente pregéo
eletrénico deve ser focada no mddulo de mé&o de obra e encargos sociais, que representam a
esmagadora maioria da composi¢do de pregos. O subdimensionamento de um insumo de
equipamento, ainda que comprovado, dificilmente teria o conddo de tornar inexequivel uma
proposta que apresenta margem saudavel nos demais modulos.

Dessa forma, a alegacao de "incompatibilidade econémica objetiva" por parte da recorrente néo
prospera como motivo de desclassificacdo, pois ndo foi demonstrado que tal valor, isoladamente,
inviabilizaria o cumprimento de todas as obrigagfes contratuais pela recorrida.
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E, com base em nosso poder-dever de diligenciar perante os pontos controversos e de
necessarios esclarecimentos, contatamos a empresa recorrida a fim de elucidar sobre o assunto.
E, através de nossa area técnica responsavel, no ensejo do devido saneamento, executou o
procedimento e manifestou o seguinte parecer: “...informamos que esta area técnica realizou
diligéncia junto a empresa EMSIMEM Manutencdo e Conservacdo Ltda., em razdo dos
gquestionamentos apresentados no recurso administrativo interposto pela empresa ARCOLIMP
Servigos Gerais Ltda., especialmente quanto aos valores atribuidos aos tratores constantes da

planilha de formacéao de precos.

No prazo estabelecido, a empresa encaminhou a documentacdo comprobatéria (Contrato
de Locacdo do Veiculo e outros), a qual foi analisada por esta area técnica.

Ap6s analise, entendemos que a documentacdo apresentada comprova, de forma
satisfatoria, os valores considerados na planilha de custos dos equipamentos, ndo sendo
identificados elementos que comprometam a proposta apresentada para o Lote 3”. O expediente
relacionado encontra-se no respectivo processo administrativo.

Por fim, é imperioso informar que as planilhas de custos apresentadas pela empresa vencedora
foram devidamente aferidas por nossa Secédo de Apoio a Processos Licitatorios (SEAPL) e, sob
saneamentos em sua composicao, aprovadas ap0s parecer técnico da area.

N&o merecem prosperar, portanto, as colocacGes postas pela empresa recorrente.

B) Daviolacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio:

A recorrente alega suposta “quebra” ao principio aludido trazendo que “o Edital ndo permite
alternativa de calculo” e complementa que a “...Administracéo e os licitantes estdo vinculados a
formula estabelecida”.

Contraditando o que fora presumido, nossa atuacdo foi pautada pela estrita observancia as
condi¢des do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério. Como é cedigo, N0Ssos
atos séo subordinados aos termos editalicios; logo, as obrigacdes ali contidas constituem o limite
e o fundamento da execucéo.

Dessa forma, declaramos o cumprimento das regras definidas para o certame e, por isso,
honramos o compromisso assumido para o Edital, vedando assim qualquer interpretacédo
extensiva ou restritiva que desnature as regras de habilitagdo e julgamento previamente
estabelecidos.

C) Do presumivel risco financeiro a que se expde a administracéo:

O outro ponto contestavel trazido pela recorrente reside na alegac¢do de que a “EMSIMEM” nao
possuiria "aptiddo econdmica" devido ao prejuizo contabil registrado em 2024 em suas
demonstracdes financeiras. A recorrente utiliza o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 para sustentar
gue a finalidade da habilitacao financeira € garantir a execugédo sem interrupgdes, e que uma
empresa no vermelho representaria um risco sistémico.

Contudo, a andlise da habilitacdo econdmico-financeira em licitagbes publicas é estritamente
objetiva e vinculada aos critérios fixados no Edital. E, neste sentido, o item 8.2.4, em suas alineas
“b” e “c” estabelece os parametros de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
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Geral (SG), exigindo que todos sejam superiores a 1,0. A legislacéo veda a utilizacao de critérios
subjetivos ou que ndo guardem relacéo direta com a solvéncia da empresa no curto e longo
prazo.

Para isso, encaminhamos a nossa area competente, a Se¢do de Contabilidade e Controle
Patrimonial (SECCP), responsavel pelas nossas verificagbes de “saude” econdmica das
empresas submetidas a avaliacdo de habilitacao, que emitiu parecer positivo, vide as folhas n°
1980 a 1982 do referido processo administrativo, ao mensurar os “nimeros” da “EMSIMEM” aos
requisitos minimos determinados no item 8.2.4.

O que garante a execucéo do contrato é a existéncia de capital circulante e patriménio liquido
suficiente para absorver flutuacdes e suportar o fluxo de caixa, especialmente nos primeiros
meses de execuc¢do, onde o pagamento pela Administrac@o pode sofrer atrasos burocréticos. E
a “EMSIMEM” comprovou possuir indices LC, LG e SG superiores a 1,0 e um Patriménio Liquido
condizente com o percentual exigido sobre o valor estimado do contrato. Portanto, ela cumpre o
requisito legal de habilitacao.

Assim, eiva-se, em concluséo, infundada mais esta indagacéao.

Por fim, assinalo que a conduta deste Pregoeiro esta adstrita ao que foi estritamente definido no
instrumento convocatério, cumprindo todas as exigéncias editalicias e legais vigentes e
aplicaveis na data da sesséo.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitacdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como
em atencdo ao recurso impetrado pela recorrente, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER O
RECURSO interposto pela empresa ARCOLIMP SERVICOS GERAIS LTDA e, no MERITO,
julgé-lo IMPROCEDENTE.

Ressalto que a presente decisdo nao é vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou nédo a decisdo do Pregoeiro.
Por fim, a decisdo do Pregoeiro € submetida a Autoridade Superior para apreciagéo e posterior
ratificacdo, nos termos do inciso IV, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

S&o Paulo, 18 de marco de 2026.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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