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A0 EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CEAGESP

EpitaL DE PREGAO ELETRONICO 083/2025

ProacTiva MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA. (“PROACTIVA”), j& qualificada, enderego eletronico
br.licitacao@veolia.com, vem apresentar CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa COrRpUS SANEAMENTO E OBRAS LTpA. (“CoRrpus™), o que faz com fundamento no item 8.6.6 do

instrumento convocatorio e no art. 165, §4°, da Lei n. 14.133/21, nos seguintes termos.

L. RESUMO DA LICITACAO E DA TEMPESTIVIDADE DESTE RECURSO

1. Trata-se de PrReGAo ELETRONICO, do tipo MENOR PrRECO GLoBaL, por meio do qual o CEAGESP
objetiva a “servigos de coleta, transporte e destinagdo final, em aterro sanitario licenciado pela CETESB,
de residuos provenientes das dreas de operag¢do, comercializagdo de produtos, circulagdo, escritorios,
sanitarios e banheiros publicos situados dentro do Entreposto de Sorocaba (CESOR), de propriedade da
CEAGESP”, conforme quantidades e especificagdes constantes do Anexo I — TERMO DE
REFERENCIA.

2. A sessdo publica de recebimento das propostas aconteceu de forma eletronica no dia 10/03/2026.

Iniciada a fase de lances, a PROACTIVA apresentou a proposta mais baixa.

i Pelo participante

: ; 3 () o 3 : 2 dis s - y Fert:
| 50.668.722/0022.11 10/03/2026 &s 10:04:35 Senhor Pregoeiro, bom dia. Chegamos na nossa melhor oferta,

Coampreendo, De acordo com nossas pesquisas de pregos, sua oferta estd razodvel ¢ sera
previamente aceita. Selicito o encaminhamento, agui no sitio do Sistema Compras, de sua
proposta final, ofertada em etapa de lances, ¢ toda decumentagio de habilitagio. Faremos a
Cﬂﬂ\'nr_:l;ﬁn dﬂ ancxo,

Sisterna para o
! participante 10/03/2026 &s 10:06:49
50.668.722/0022-11

Sistema para o 5r. Parnecedor PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA, CNP] 50.668.722/0022-11, voce

i partidpante 10/03/2026 as 10:07:19 fo1 convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 12:08:00 do dia
50,668, 722/0022-11 10/03/2026, Justificativa: Envio de proposta comercial..

3. Sua proposta foi classificada e ela foi convocada a apresentar seus documentos de habilitagao:
| Sistema para o . i Senhor licitante, boa tarde, Submetemos sua proposta comercial 4 andlise de nossa irea téenica e a
i participante £ 10/03/2026 35 14:14:42 | mesma, feita a devida avaliagio, aprovou sua proposta, Portanto, ela esta classificada. Aguarde, que
| 30.668.722/002211 | { faremos a alteragio no sistema,

4. Sua habilitagdo, entdo, foi comprovada:
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i Sist i Senhor licitante, bom dia, Declaramos, apds conferéncia de conformidade ac requisitos de Edital,
i Sistema para o f H - C e . . .
S T: : 13/03/2026 s 10:39:59 i que os documentos entregues estio de acordo ds exigéncias previstas, Portanio, sua empresa estd

i participante i 13, as 10:39:59 0 ¢ 0 o1 i . N o

| 20.668.722/0022.11 ! I efetivamente habilitada para o item] deste certame. Faremas o ajuste no sistema, por gentileza,

i ! i i aguarde,

5. Irresignada, a Corpus apresentou sua intengao recursal e, posteriormente, suas razoes recursais. A
recorrente se insurgiu contra a classificagdo da proposta e habilitacdo da empresa ProacTiva. Alegou que
(a) a proposta da recorrida deveria ser desclassificada porque seria inexeqiiivel; que deveria ser ela
inabilitada porque (b) a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata apresentada por referida empresa
ndo teria validade, porquanto, supostamente, ndo teria sido apresentada certiddo complementar do sistema
E-PROC; bem como (¢) porque seus atestados técnicos ndo seriam suficientes para atender a exigéncia de
atestados do edital por ndo terem apresentado idéntico volume de cacamba (1,2m?®), seu material

(metalico) e localizacdo da operagdo dos servigos (fator “entreposto” e fluxo de pessoas).

6. Nenhum dos argumentos prospera. O recurso deve ser desprovido, conforme se passa a
demonstrar.
7. Destaca-se, em tempo, que a presente peticdo € tempestiva, tendo em vista que o prazo final para

apresentacao de contrarrazoes ¢ no dia 23/03/2026.

II. Das RAZOES DE IMPROCEDENCIA DO RECURSO

8. Para facilitar a compreensdo desta pega e evitar tautologia desnecessaria, a seguir, serdo
analisados cada um dos pontos em capitulos distintos. Antecipa-se, porém, que todos os argumentos sdo

improcedentes.

1LA. AUSENCIA DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. SUBSIDIARIAMENTE, EVENTUAL

INEXEQUIBILIDADE NAO PODE SER RECONHECIDA SEM OPORTUNIZACAO DE DILIGENCIA PREVIA.

9. Alega a recorrente que a proposta da PRoACTIVA seria inexequivel porque ela seria RS 6.750,70
menor do que o valor apontado, por ela, como piso de inexequibilidade, nos termos do art. 56, da Lei

13.303/16. O argumento ndo procede.

10. De inicio, nota-se que a CORPUS apresenta fatos distorcidos da realidade, realgando os aspectos
que lhe interessam e omitindo os que ndo lhe convém — tudo isso, ao que parece, visando confundir ou

mesmo induzir esta d. Comissao ao raciocinio falacioso e erroneo que resulte um julgamento incorreto.

11. Em clara tentativa de tentar manipular o julgamento do recurso, a recorrente utiliza metodologia
inadequada ao aplicar a média aritmética das propostas, procedimento que ndo encontra amparo na Lei n°

14.133/2021. Ressalte-se que os argumentos apresentados estdo desprovidos de fundamentacdo técnica e
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juridica, uma vez que a recorrente ndo demonstrou, de forma concreta e objetiva, qualquer elemento que
configure inexequibilidade da proposta vencedora. Nao foram apresentadas planilhas, estudos técnicos ou
evidéncias que comprovem inviabilidade econdmico-financeira ou incompatibilidade com os precos de
mercado. Contudo, ndo ha qualquer relevancia nas informagdes apresentadas, a recorrente nao

demonstrou qualquer tipo de inexequibilidade.

12. Em primeiro lugar, o edital nao elegeu o critério de aceitabilidade de proposta para servigos de
engenharia previsto no art. 56, § 3°, da Lei 13.303/16. Os servigos em tela, apesar de envolver algumas
etapas de servicos de engenharia, ndo se traduzem puramente neles. Portanto, cabia ao instrumento
convocatdrio definir os critérios de inexequibilidade, como fez. E, ao fazé-lo, ndo escolheu o piso

apontado pela recorrente. Escolheu-se o critério “indicios de inexequibilidade”:

7.7.6.1.Considerar-se-a inexequivel a Proposta que nédo venha a ter demonstrada sua
viabilidade por meio de documentacéo que comprove que os custos envolvidos na
contratacédo sdo coerentes com os de mercado do objeto deste Pregéo, conforme
artigo 56, V da Lein® 13.303/2016;

7.7.6.2.Se houver indicios de inexequibilidade da Proposta de precos, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na
forma do § 2° do art. 56 da Lei n.? 13.303/16, para efeito de comprovacéo de sua
exequibilidade, podendo-se adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) Questionamentos junto ao proponente para a apresentacio de justificativas e
comprovacdes em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) Consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

¢) Pesquisas em orgéos publicos ou empresas privadas;

d) Verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracdo ou com a iniciativa privada;

e) Pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

f) Verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

g) Estudos setoriais;

h) Consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;
i) Analise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condicdes excepcionalmente
favoraveis que o proponente disponha para a prestacdo dos servigos;

j) Demais verificacbes que porventura se fizerem necessarias.

13. Como dito, por ndo se tratar de objeto “puro” de engenharia, o proprio Regulamento de

Licitacdes e Contratos da CEAGESP delegou ao edital o estabelecimentos de “critérios de aceitabilidade

de precos que considerem o prego global, os quantitativos e os pre¢os unitarios, assim definidos no

instrumento convocatorio”, no item 2.11.6.5.5.

14. Se discordava do critério eleito, cabia a licitante impugné-lo oportunamente, o que nao fez. Esta,

portanto, precluso qualquer questionamento neste sentido.

15. Em segundo lugar, inexistem indicios de inexequibilidade de proposta aptos a justificar a
deflagracdo de qualquer investigacdo nesse sentido, sobretudo porque o preco da PRoACTIVA € superior ao

preco, atualmente praticado pela contratada da CEAGESP para os mesmos servigos, isto ¢, a propria
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Coreus. E o que se defere do Contrato n. 033/20-2190-2501-14-030-11-1, referente ao Processo
CEAGESP n. 033/2020, no seu Quarto Termo Aditivo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO PRIMITIVO:

1.1. Constitui objeto do Contrato Primitivo firmado em 01/04/2021, a Prestagéo de servigos
de coleta, em cagambas metdlicas, transporte e destinagéo final de residuos provenientes
das areas de operagdo, comercializacio de produtes, circulagdo, escritérios, sanitarios e
banheiros publicos situados dentro da CESOR - Entreposto de SOROCABA de
propriedade da CEAGESP, conforme especificagbes constantes do ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA DO EDIT. o .

[.]

CLAUSULA TERCEIRA — DA PRORROGAGAO DO PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL:

3.1. As partes de comum acordo resolvem, nos termos da Lei, prorrogar o periodo
contratado, em todas suas clausulas e condigbes por mais 12 (doze) meses, com inicio em
03/04/2025 e término previsto para 02/04/2026, prorregavel por iguais e SUCESSivos
periodos, até o limite de 05 (cinco) anos, de acordo com o artigo 71 da Lei 13.303/2016.

[.]

CLAUSULA QUINTA — DOS VALORES MENSAL E GLOBAL DO PERIODO E
REAJUSTE:

54. Os valores mensal e global do periodo contratual firmados entre as partes,
considerando a inclusdo de cagambas, sdo respectivamente:

a) Valor Mensal: de R$ 36.565,20 (trinta e seis mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e vinte centavos), considerando o valor de R$ 87,06 (oitenta e sete reais e seis
centavos) por cagamba cole}’ada.

b) Valor Global do Periodo: de R$ 438.782,40 (quatrocentos e trinta e oito mil,
setecentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos), que equivale ao valor mensal

L__muiltiplicada peloolimero de meses de vigéocia do presenta Tarmo Aditivo

16. Referido preco ¢ R$ 19,857.60 inferior a proposta apresentada pela Proactiva. e vige até
02/04/2026. Portanto, de novo, inexiste qualquer indicio de inexequibilidade.

17. Assim, ndo ha qualquer coeréncia em alegar que a proposta ndo seria exequivel. Esse fato
desvelado, essa contradi¢cdo arrematada, indicia, em rigor, mera frustragdo com o resultado do certame e

intengdo de tumulto — o que constitui abuso de direito recursal de parte da Recorrente.

18. Sendo assim, ndo existe logica em afirmar que a proposta da PROACTIVA seria inexequivel,
tendo em vista que € superior aos pregos atualmente pagos e considerados suficientes para a prestagdo dos

servigos. Logo, deve ser negado provimento ao recurso.

Este documento foi assinado eletronicamente por Alessandra Cezar Ribeiro de Oliveira.
Para verificar as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo 5E14-75A7-EB30-4E12.

Para verificar as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo 5E14-75A7-EB30-4E12.

Este documento foi assinado eletronicamente por Alessandra Cezar Ribeiro de Oliveira.



) veoua

19. Em terceiro lugar, ainda que fosse aplicavel o critério do art. 56, §3°, da Lei 13.303/16, o que ndo
¢, como dito, ¢ ainda que se ignorasse o preco praticado atualmente pela propria Corpus, nao poderia
haver desclassificagdo automatica da proposta da ProacTiva, sem lhe oportunizar prazo razoavel para
comprovagio da sua exequibilidade, nos termos da simula 262 do TCU', aplicavel a entidade licitante por
forca da sumula 222 da mesma corte. E, inclusive, a jurisprudéncia torrencial e atual do TCU para
licitagdes da Lei 14.133/21, cuja ratio decidendi, por questdes Obvias, aplica-se as licitagdes da Lei

13.303/16:

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo, nos termos do art. 59, § 2°, da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. Acorddo 214/2025-Plendrio | Relator: JHONATAN DE JESUS.

Publicado:Boletim de Jurisprudéncia n® 527 de 24/02/2025

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da
referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. Acoérdao 2378/2024-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. Publicado:

Boletim de Jurisprudéncia n® 519 de 25/11/2024
20. Inclusive, € o que prevé o instrumento convocatorio, no seu item 7.4.18.1:

7.4.18.1. Somente podera ocorrer a exclusdo por inexequibilidade da Proposta
caso o LICITANTE, apés concedido prazo, ndo consiga comprovar que seu
preco é exequivel.
21. Portanto, deve ser improvido o recurso porque ndo ha qualquer inexequibilidade da proposta
apresentada, seja material, seja pelos critérios de exequibilidade eleitos pelo edital. Subsidiariamente, na
remota hipotese de se entender haver indicios de inexequibilidade, o que se cogita apenas para fins
argumentativos, deve-se oportunizar a PrRoAacTIva a possibilidade de comprovagdo da exequibilidade da
sua proposta, em prazo ndo inferior a 15 dias uteis, deixando-se claro, no ato intimatdrio, de maneira

fundamentada, que indicios de inexequibilidade recairiam sobre tal proposta.

II.LB.  AUSENCIA COMPROVADA DE FALENCIA E/OU RECUPERACAO JUDICIAL. SUBSIDIARIAMENTE,

EVENTUAL VICIO SERIA SANAVEL POR DILIGENCIA.

22. A recorrente nfo alega que a ProacTIva esteja falida ou com recuperacéo judicial ou extrajudicial
em andamento. Ela defende, apenas, sua inabilitagdo porque ndo teria, supostamente, apresentado certiddo
complementar do TJSP, no sistema EPROC. Portanto, ¢ incontroverso a Corrus que ndo pende faléncia

ou recuperagdo sobre a recorrida. Em outros termos, é incontroverso que a PRoacTiva atende material e

! A referida sumula persiste em relagdo a Lei 14.133/16 e é plenamente aplicavel as licitagdes da Lei 13.303/16.
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finalisticamente o que exige a exigéncia de habilitagdo, supostamente descumprida. Por esse motivo, é

improcedente o argumento.

23, Nao bastasse isso, como sabido, eventual vicio, se realmente existir, deve ser objeto de diligéncia,

que pode e deve comprovar situagdo preexistente a data de apresentagdo dos documentos habilitatorios.

24. E, inclusive, o que exige a jurisprudéncia do TCU, em orientagdo geral que se aplica a todas as
contratagdes publicas, sejam aquelas regidas pela Lei 14.133/21, sejam aquelas disciplinadas pela Lei

13.303/16:

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), nao
alcanga documento destmado a_atestar condlgao de habllltagao preexistente a

essa iblica 2 ede igéncia. Acordao
2443/2021 Plenarlo | Relator AUGUSTO SHERMAN Publlcado Informativo de
Licitagdes e Contratos n® 424 de 04/11/2021. Boletim de Jurisprudéncia n® 376 de
25/10/2021

Na hipotese de a certificagdo de qualidade ou o laudo exigido para o fornecimento do
produto estar em desconformidade com a amostra apresentada pelo licitante, cabe ao
pregoeiro diligenciar para que seja apresentado o documento correto, em vez de
proceder a desclassificagdo da proposta, sobretudo quando hé consideravel diferenca de
pregos entre esta e a dos 11c1tantes subsequentes Nesse caso, nao ha alteragao na

produto ofertado=| gue ja_se encontrava mtrmseca na amostra Acordao
1445/2022-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN. Publicado: Informativo de

Licitagdes e Contratos n°® 439 de 12/07/2022. Boletim de Jurisprudéncia n® 407 de
11/07/2022

A acdo_a inclusa n ment revista no_art. 4 °, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que nfio foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacio e da propesta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro. Acordao 1211/2021-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES. Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n° 415 de 22/06/2021
Boletim de Jurisprudéncia n° 358 de 14/06/2021

25. Ora, a certiddo complementar tem natureza declaratoria, ndo constitutiva. Portanto, sua juntada

pode e deve ser feita a qualquer tempo. Tal orientacdo é antiga e ja consagrada:

E indevida a inabilitagio de licitante em razio da apresentagio de atestado de
capacidade técnica com data posterior a da abertura do certame, uma vez que tal
documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condi¢do
preexistente. Acorddao 2627/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO. Publicado:
Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n° 170. Boletim de Jurisprudéncia n® 10 de
07/10/2013.

26. O que importa ¢ que a finalidade da exigéncia habilitatoria foi atendida, conforme jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica. “A despeito da necessaria vinculacdo aos instrumentos convocatorios,
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‘rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) (REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006). Nesse mesmo sentido:

Aglnt no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017.

27. De todo modo, para afastar qualquer duvida, segue, abaixo, certiddo complementar apontada pela

recorrente, comprovando a habilitagdo preexistente da recorrida:

21/03/2026 1218346

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO
o—— CERTIDAD ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

a.
CERTIDAO N2: 1218346 FOLHA: 1/ 1

CERTIDAO CIiVEL N2: 1218346
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS que, pesquisando os registros de distribuicdes de ACOES CIVEIS EM GERAL no
sistema eproc, verificamos NADA CONSTAR em nome de:

NOME: PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA
Raiz do CNPJ: 55.668.722

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SAD PAULO

Municipio endereco da sede : SAD PAULO

Endereco da sede : Declarou nao conhecer o endereco.
Finalidade: LICITACOES

Certidao emitida as 11:09 de 21/03/2026.

Esta certiddo nao aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome pesquisado figura
como autor{a).

Sao apontados os feitos em tramitacdo cadastrados no sisdema informatizado referente a todas as
ComarcafForos Regicnais e Distritais do Estado de Sao Paulo.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em Grau de Recurso.

Nio existe conexdo com qualquer outra base dados de instituicdo pablica ou com a Receita Federal que
verifigue a identidade do NOME/RAZAD SOCIAL com o CPF/CNP).

A conferéncia dos dados do pesquisado é de responsabilidade exclusiva do destinatario da certidao.

Necessario complementar com a certiddo de distribuicdo Civel em Geral - S4) SGC.

28. Portanto, deve ser improvido o recurso, porque, comprovadamente, a PRoAcTIVA atende e atendia,
por ocasido da entrega dos envelopes, a finalidade da exigéncia em tela, ja que ndo esta falida, muito menos

em recuperacgdo judicial nem extrajudicial.
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IL.c. ATESTADOS QUE COMPROVAM A EXIGENCIA REQUERIDA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
E ILEGAL, ALEM DE NAO CONSTAR DO EDITAL, A INTERPRETACAO DE EXIGIR ATESTADOS COM

DESCRICAO IPSIS LITTERIS DOS SERVICOS CONTRATADOS.

29. A Corrus alega que a ProAacTIva ndo teria apresentado atestados habeis a atender ao que exige o
edital. Defende a interpretacdo ilegal de que os atestados deveriam trazer a descricdo idéntica e ipsis
litteris dos servigos a serem prestados, com todas as suas mintcias e especificidades. A interpretacao ¢
ilegal, n3o tem endosso nem no instrumento convocatdério, muito menos na jurisprudéncia e na lei.

Explica-se.

30. O edital apenas exige atestacdo que comprove que o licitante realizou ou estd realizando a

execucao dos servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos:

5. QUALIFICAGAO TECNICA

5.1. Documentagéo relativa a Qualificagdo Técnica

5.1.1. Comprovacdo de que possui experiéncia técnico-operacional, afravés de
atestado(s) emitido(s) em nome da empresa licitante, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em papel timbrado do emitente, assinado(s)
(com identificacdo do assinante), contendo dados que permitam a realizacdo de
diligéncias tais como: telefone, e-mail, CNPJ e endereco, comprovando aptidédo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, demonstrando que o licitante
realizou ou esta realizando a execucdo dos servicos de coleta, transporte e
destinac&o final de residuos solidos| pertinente ao objeto deste certame, observando
que:

31. Essa foi a escolha consciente da CEAGESP.

32. Nao ha exigéncia de que os servigos tenham sido prestados com cagambas de 1,2m?.

33. Nao ha exigéncia de que as cacambas sejam metalicas.

34. Nao ha exigéncia de que as atividades tenham sido prestadas com o “fato entreposto e fluxo de
pessoas”.

35. O item 5.1.1 ¢ de clareza solar. Nao deixa espago para dividas e, muito menos, para interpretacao

defendida pela recorrente.

36. Portanto, ¢ improcedente o seu argumento. Simples assim. Os atestados apresentados pela
ProacTiva atendem integralmente as exigéncias editalicias, comprovando a execucdo de servigos de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos, conforme se verifica da analise criteriosa dos
atestados oriundos dos municipios de Palhoga, Barueri, Sorocaba ¢ Governador Celso Ramos. Cumpre
destacar que os referidos documentos ndo apenas satisfazem os requisitos minimos estabelecidos no
instrumento convocatorio, mas efetivamente os superam, demonstrando experiéncia em contratos de

maior complexidade técnica e operacional. Os atestados evidenciam a execucdo de servigos com
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caracteristicas similares e até superiores ao objeto licitado, abrangendo volume de residuos, extensdo
territorial e diversidade de operagdes que comprovam, inequivocamente, a capacidade técnica da licitante
para a perfeita execugdo do contrato. E oportuno lembrar que a jurisprudéncia do TCU veda a exigéncia
de metodologias ou tipoldgicas especificas, assim como de identidade entre os servigos objeto de
atestacdo e aqueles a serem contratados. A exigéncia deve gravitar em torno de servi¢os semelhantes e

similares. Veja:

Em regra, as exigéncias para demonstracio da capacidade técnico-operacional
devem se limitar 2 comprovacio de execucdo de obras e servicos similares ou
equivalentes, nio se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovagdo da realizagdo de servigos de dragagem mediante succ¢do e recalque, em
detrimento de outros sistemas. Acorddo 1742/2016-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS. Publicado: Informativo de Licitagdes e Contratos n° 294 de 26/07/2016
Boletim de Jurisprudéncia n°® 135 de 25/07/2016

E irregular a delimitacio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovacido de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacdo de atestados que demonstrem a realizacio de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restrigdo a
competitividade. Acorddo 1585/2015-Plenédrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO.
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°® 88 de 13/07/2015

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a proporgdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se exigir, desde que
devidamente justificados, atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Acorddo 1842/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES. Publicado:
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 160

E possivel a comprovagio de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos
similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
Acordao 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE

Nas licitagdes para contratagdo de servicos continuados com dedicac¢do exclusiva de
mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante
na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. Acorddo
553/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO. Publicado: Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 277 de 29/03/2016. Boletim de Jurisprudéncia n® 117 de 28/03/2016

Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra
regidas pela Lei 14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execu¢do de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da competitividade e da
isonomia entre os licitantes. Acorddo 1589/2024-Plenario | Relator: AUGUSTO
NARDES. Publicado: Informativo de Licitacdes e¢ Contratos n°® 488 de 27/08/2024.
Boletim de Jurisprudéncia n® 506 de 26/08/2024
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Nas contratagdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra
regidas pela Lei 14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais (art. 9°, inciso I, alinea a, da referida lei). Acorddo 284/2025-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS. Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°® 528 de
10/03/2025

37. Como a atual incumbida dos servigos, a recorrente pretendia que o edital requisitasse atestado que

s0 ela poderia apresentar. Felizmente, nao € assim que funciona. A pretensdo ¢ ilegal.

38. Portanto, impde-se, mais uma vez, o desprovimento do recurso.

III. ConcLusAo

39. PELO EXPOSTO, requer seja negado provimento ao recurso interposto por CORPUS SANEAMENTO E

OBRrAS LTDpA., nos termos do arrazoado.

Nesses termos, pede deferimento.

Iperd/SP, 23 de margo de 2026.

PRrOACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA
CNPJ 50.668.722/0022-11
Alessandra Cezar Ribeiro de Oliveira
Representante Legal / Coordenadora de Licitagdes
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