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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECAO DE LICITACOES DA
CEAGESP - COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS DE SAO PAULO

PROCESSO N°: 083/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90007/2026
RECORRENTE: CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ilma. Sra. Pregoeira da Se¢do de Licitacdes da CEAGEP,

A empresa CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA., ja qualificada no
ambito do Processo em referéncia, vem, com o devido respeito, perante Vossa Senhoria,
apresentar tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que
declarou a empresa PROACTIVA Classificada e Habilitada no pregdo eletronico em

epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/21, o prazo recursal
administrativo € de 3 (trés) dias uteis, contados da intimacao ou da lavratura da ata, em
face do julgamento da proposta (alinea b”’) e do ato de habilitagcdo ou inabilitacao (alinea
“c”). No certame em questdo, o resultado da licitagdo foi divulgado em 13/03/2026, no
Portal COMPRASNET, estabelecendo-se o prazo para RECURSOS
ADMINISTRATIVOS até o dia 18 de margo de 2026, conforme transcrito abaixo do
Portal COMPRASNET:
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Mensagens >

Wisualize agui as mensagens da Sessao Publica
Pregao Eletréonico N° 90007/2026

Mensagem do Pregoeiro Item 1

A fase de recurso do item 1 esta aberta ate
18/03/2026. ~

Dessa forma, comprova-se a tempestividade do presente recurso administrativo.

II. DOS FATOS

A COMPAHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO
PAULO - CEAGESP, publicou o Edital do Pregao Eletronico n® 90007/2026, cujo
objeto consiste na “Contratag¢do de empresa especializada para prestacdo de servigos
de coleta, transporte e destinagdo final, em aterro sanitario licenciado pela CETESB,
de residuos provenientes das dreas de operag¢do, comercializagdo de produtos,
circulagdo, escritorios, sanitarios e banheiros publicos situados dentro do Entreposto
de Sorocaba (CESOR), de propriedade da CEAGESP, conforme quantidades e
especificacées constantes do Anexo I — TERMO DE REFERENCIA”, com data de
abertura designada para o dia 10/03/2026, as 09:30hs

Na data determinada, realizou-se a sessdo de disputa de precos e encerrada a
etapa de lances, a empresa PROACTIVA BRASIL MEIO AMBIENTE LTDA.,
restou classificada em primeiro lugar, ofertando a proposta final no valor de R$

458.640,00 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos € quarenta reais).

Ato continuo, a sessdo foi suspensa as 11:51hs, para a andlise e aceitabilidade da
proposta em epigrafe, sendo retomada as 14h00Omin do mesmo dia, momento em que a
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Sra. Pregoeira declarou a proposta formalmente aprovada e classificada, conforme

transcreve-se do portal COMPRASNET abaixo:

Mensagem do Pregosiro ltern 1

Para 50.668.722/0022-11 - Senhor licitante, boa
tarde. Submetemos sua proposta comercial a
analise de nossa area técnica e a mesma, feita a
devida avaliacéo, aprovou sua proposta. Portanto,
ela esta classificada. Aguarde, que faremos a
alteracéo no sistema.

Na sequéncia, a sessdo foi novamente suspensa as 14:34hs, para analise dos
documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar, com reabertura
da sessdo no dia 13/03/2026, as 09h30hs. Retomados os trabalhos, a Sra. Pregoeira

declarou a referida empresa habilitada, conforme print de tela do sistema abaixo:

Mensagem do Pregosiro Itern 1

Para 50.668.722/0022-11 - Senhor licitante, bom
dia. Declaramos, apos conferéncia de conformidade
ao requisitos de Edital, que os documentos
entregues estao de acordo as exigéncias previstas.
Portanto, sua empresa esta efetivamente habilitada
para o item1 deste certame. Faremos o ajuste no
sistema, por gentileza, aguarde.

Ocorre que, com a méaxima vénia ¢ o devido respeito a essa Nobre Secao de
Licitagdes, a decisdo que aceitou e classificou a proposta da empresa PROACTIVA,
bem como a declarou habilitada e vencedora do certame, ndo merece prosperar, pois,
conforme restara abaixo comprovado, ela ndo atendeu plenamente as exigéncias do
instrumento  convocatério, o que impde a sua DESCLASSIFICACAO e
INABILITACAO, considerando que:
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a) Apresentou Proposta de Pregos Manifestamente Inexequivel, em afronta a Lei n°
13.303/2016;

b) Apresentou a documentacdo de qualificacio econdmico-financeira, mas
precisamente, a Certiddo Negativa de Faléncia ou concordata incompleta, em
desconformidade com a exigéncia da Lei e do Tribubal de Justica do Estado de
Sdo Paulo;

c) Apresentou Atestado de Capacidade Técnica Genérico e Insuficiente.

Cumpre resssaltar, que a CORPUS possui legitimidade quanto a interposig¢ao do
recurso em epigrafe, considerando que, no momento oportuno, tanto na fase de
classificagdo, quanto na fase de Habilitacdo, registrou suas intengdes, devidamente

aceitas pelo sistema, conforme print da tela do Portal Comprasnet abaixo:

A Faserecursal (Aberto para recurso até 18/03/2026)

Data limite para recurso: Dat. D:

18/03/2026 23/03/20.

ata limite para decisao

07/04/2026

o de recurso

Intengao de recurso do julgamento de propostas registrada as 14:16 de 10/03/2026
Intengao de recurso da habiltagio de propostas registrada as 1043 de 13/03/2026

Nenhum recurso cadastrado

Y ... o

III — PRELIMINARMENTE: DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA PELA PROACTIVA:

Antes de adentrar nas questdes relativas a Habilitagdo, tendo em vista que o
processo foi processado sem a inversdo de fases, nos termos da Lei 14.133/2021,
cumpre a esta recorrente comprovar, em sede preliminar, a manifesta inexequibilidade
da proposta de precos apresentada pela empresa PROACTIVA, o que deveria resultar

na sua desclassificacao, ndo permitindo o avango para a fase de habilitagao.
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Pois bem, da leitura subitem 1.1. do Anexo I — Termo de Referéncia, o Prego
Base da contrataco, ¢ de R$ 705.449,60 (setecentos e cinco mil, quinhentos e quarenta

€ nove reais ¢ sessenta centavos), conforme abaixo transcreve-se:

ANEXO 1
_PROCESSO N° 083/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90007/20286

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO E ESPECIFICACAO DO OBJETO

1.1, Contratacéo de empresa especializada para prestac&o de servigos de coleta,
transporte e destinacdo final, em aterro sanitario licenciado pela CETESB, de
residuos provenientes das areas de operac&o, comercializacdo de produtos,
circulacéo, escritorios, sanitarios e banheiros publicos situados dentro do Entreposto
de Sorocaba (CESOR), de propriedade da CEAGESP.

(C) (D)
(B) _ A Valor valor Valor
ITEM DESCRICAO / CATSER Qtde unitario Mensal Global —
ESPECIFICACAO por Anual (R$)
cagamba b (RS) D)*12
cAtECY | umreray | OV

Contratacao de empresa
especializada para prestacio de
servicos de coleta, transporte e

destinacéo final, em aterro
sanitario licenciado pela
CETESB, de residuos

provenientes das areas de
operacédo, comercializacdo de
1 produtos, circulacao, escritorios, 14265 30 139,99 58.795,80 705.549,60
sanitarios e banheiros publicos
situados dentro do Entreposto
de Sorocaba (CESOR), de
propriedade da CEAGESP,

conforme quantidades e
especificacdes constantes do \
Anexo I — TERMO DE
REFERENCIA
TOTAL ] 705.549,60

OBS: (A) = guantidade maxima de cacambas/dia
{D) = valor mensal maximo das coletas realizadas no més
(*14) = gtde dias

Para fins de participacdo da presente licitagdo, a empresa PROACTIVA
registrou sua proposta inicial no valor base da licitagdo e durante a etapa de lances,
reduziu sua proposta em R$ 246.909,60 (duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e
nove reais e sessenta centavos), classificando-se em primeiro lugar, tendo em vista que
sua proposta final, totalizou R$ 458.640,00 (quatrocentos e cinquenta e oito mil,

seiscentos € quarenta reais).
Ocorre que, a proposta de pregos apresentada pela PROACTIVA, ¢ legalmente e

manifestamente inexequivel, considerando as regras do art. 56, § 3° da Lei 13.303/2016,

que determina os critérios de inexequibilidade das propostas, in verbis:
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“Art. 56. Efetuado o julgamento dos

lances ou propostas, serd promovida a verificagcdo de sua
efetividade, promovendo-se a desclassificacio daqueles
que:”

“(.)"

“§ 3° Nas licitagoes de obras e servicos de engenharia,
consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:”

“I - média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor do or¢amento estimado pela
empresa publica ou sociedade de economia mista, ou”

“Il - valor do or¢amento estimado pela empresa publica ou

sociedade de economia mista.”

“(..)"

Aplicando-se as regras do art. 56 do referido dispositivo legal, para evidenciar a
inexequibilidade da proposta apresentada pela PROACTIVA e equivocadamente aceita
pela Sra. Pregoeira, apresenta-se em anexo (doc. 01) a Anélise da Inexequibilidade, com
base no valor or¢ado pela CEAGESP e na Média Aritmética das Propostas acima de

50% da Administracao.

Considerando a média aritmética das propostas, conforme abaixo transcreve-se
da analise anexa, a proposta final apresentada pela PROACTIVA, no valor de R$
458.640,00 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais) ¢ inferior
ao valor minimo permitido pela pelo Edital, sobretudo, pela lei, para ser considerada
exequivel, a saber, R$ 465.390,70 (quatrocentos e sessenta ¢ cinco mil, trezentos e
noventa reais ¢ setenta centavos), ou seja, o valor de R$458.640,00 (quatrocentos ¢
cinquenta e oito mil, seiscentos e quarenta reais) da proposta da PROACTIVA, é menor
que o limite legal de exequibilidade permitido para este certamente, desta forma, trata-

se de proposta COMPROVADAMENTE INEXEQUIVEL.
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ANALISE DA INEXEQUIBILIDADE:
& 3% do artigo 56 da lei 13.303/2016 (subitem 7.7.6. pag. 16 do edital):
Serdo inexequiveis as propostas cujos valores sefam inferiores a 70% do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administragdo, ou
b) valor or¢ado pela administrago.

1) Para o item "3", temos:

Portanto, teremos as propostas maiores do que RS 352.774,80
Média Aritmética das Propostas Acima de 50% da Administraga

—-  T0%

2) Para o item "b", temos:
Valor Orcado pela Administragao:  705.549.60 .

— 70%
Concluindo-se. © "70% do menor valor acima calculade” seré: R$ 465.390,70

Isto quer dizer que qualquer proposta ABAIXO deste valor é considerada INEXEQUIVEL!!!
Portanto. de acordo com os cdlculos acima. a empresa vencedora (Proactiva) apresentou valor inexguivel.

No que tange a aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar, o
subitem 7.7.6.1. ¢ enfatico ao prever que ndo seriam aceitas propostas inexequiveis,

vejamos:

7.7.6.1.Considerar-se-a inexequivel a Proposta que néo venha a ter demonstrada sua
viabilidade por meio de documentacéo que comprove gue os custos envolvidos na
confratacdo séo coerentes com os de mercado do objeto deste Pregéo, conforme

artigo 56, V da Lei n® 13.303/2016;

Da andlise do subitem em epigrafe, resta evidenciado que o agente publico,
quando da anélise da Proposta de Precgos de licitante classificada em primeiro lugar, tem
o PODER / DEVER DE IDENTIFICAR POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE,
sobretudo, nos termos do art. 56, inciso Il do Caput da Lei 13.303/2016,
DESCLASSIFICAR a proposta nesta condi¢io, O QUE DE FATO NAO FOI
REALIZADO PELA NOBRE PREGOEIRA.

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a

desclassificacdo daqueles que:

()

111 - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

()
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Ao aceitar e classificar a proposta de precos INEXEQUIVEL da empresa
PROACTIVA de plano, a CEAGESP violou o art. 56 da Lei 13.303/2016, sobretudo as
regras editalicias criadas por ela mesma, colocando em risco a seguranga juridica da
contratagdo, € nao respeitou os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
da legalidade e da isonomia, que tanto os licitantes, quanto o orgdo licitante devem

respeitar, prejudicando as demais licitantes.

Em primeiro plano, cumpre frisar que, a verificacdo da exequibilidade da
proposta de precos em licitagdes publicas, tem o objetivo principal de certificar que o
preco apresentado guarda correspondéncia com os custos efetivos, assegurando a
consisténcia técnica, juridica e econdmico-financeira do ajuste, bem como a adequada
execu¢ao do futuro contrato. Se trata de mecanismo fundamental que resguarda a
administracdo publica contra contratagdes incoerentes com a realidade do prego
proposto, interrupg¢des na prestacdo dos servigos, que sdo continuos, € prejuizos ao

interesse publico.

Ao deixar de realizar a andlise de exequibilidade da proposta de precos da
empresa classificada em primeiro lugar, que se reitera, por forga da lei, NAO E UM
ATO DISCRICIONARIO do agente publico, mas uma obrigagdo, torna a decisido

administrativa nula de pleno direito, por vicio de omissdo e auséncia de motivagao.

Ademais, como se trata de servigos continuos, a serem executados em locais de
grande circulagio, ACEITAR UMA PROPOSTA INEXEQUIVEL, pode acarretar
riscos juridicos e operacionais & Administragdo, e principalmente riscos ambientais e de
saude publica para a populagdo, tendo em vista que, valores inferiores aos custos
minimos, tendem a gerar inadimplementos, queda na qualidade, atrasos e

descontinuidade da prestacao dos servicos.
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Enfim, registra-se que, a classificacdo de proposta manifestamente inexequivel,
viola os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e selecdo da
proposta mais vantajosa, além de evidenciar falha no DEVER/PODER de diligéncia do
agente publico, sujeitando o ente publico e responsaveis a fiscalizacdo dos orgaos de

controle e eventual responsabilizacdo por dano ao erario.

Diante do exposto, em sede preliminar, a medida que se impde, ¢ a imediata
REFORMA da decisdao que declarou a empresa PROACTIVA CLASSIFICADA, tendo

em vista que sua proposta de pregos ¢ manifestamente inexequivel, declarando-a

DESCLASSIFICADA.

Contudo, se este nao for o entendimento desta Nobre Secdo de Licitagdes, o que
apenas se admite por amor a argumentacdo, cumpre frisar que a documentagdo de
habilitacdo da empresa PROACTIVA, ndo foi apresentada em conformidade com a
exigéncia do Edital e seus Anexos, o que impde a sua INABILITACAO, conforme sera

demonstrado:

IV. DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA
INCOMPLETA:

Conforme subitem 8.2.4., alinea “a” do Edital, para fins de participacdo do
presente pregdo, como condig¢do de habilitacdo, foi exigido a apresentacdo da Certiddo
Negativa de Faléncia, Recuperagcdo Judicial ou recuperagao extrajudicial, conforme

segue:

8.2.4. Econdomico-financeira

a) Certidédo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacéo judicial ou recuperacéo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do LICITANTE, com data de
expedicdo ndo superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo houver prazo de validade
expresso no documento;
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Em atendimento a exigéncia do subitem 8.2.4, alinea “a”, a PROACTIVA
apresentou a Certiddo Estadual de Distribuicdes Civeis, bem com a Certiddo dos

Cartorios de Distribuicao, emitidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo —

TJ/SP.

Ocorre, que os documentos acima apresentados, estdo incompletos e ndo
comprovam a regularidade falimentar da empresa na sua integra, uma vez que, para
validade da Certidao de Distribuicao Civel em tela, o Tribunal de Justica impde a
apresentacao de certiddo complementar, denominada Certidao das Comarcas e Turmas

Recursais de Primeiro Grau — Civel.

Explica-se:

Atualmente, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, opera com dois
sistemas judiciais simultdneos, a saber, o E-SAJ e o E-PROC. Conforme se pode
observar no portal de emissao das certiddes, a Colenda Corte emitiu um alerta oficial e
obrigatorio, acerca da necessidade de complementacao da certidao civel, como condig¢ao

de validade do referido documento. Abaixo transcreve-se o teor do comunicado:

~  HE Certiddes | Certiddes Eproc |S: X + = a x
&« C M 25 tjsp.jus.br/Certidoes/Certidoes/CertidoesPrimeiralnstancia b+ 4 i} @

# INTRANET | % CORREIO ELETRONICO | @ ACESSO A INFORMACAO | wrouvioorA X 3 D @ @ in
Tribunal de Justica A Justica proxima
Estado de S50 Paulo do cidadao
. Q,  wmeLHorabo pELO Google

INSTITUCIONAL PROCESSOS INFORMAGOES TRANSPARENCIA CONTATOS

CERTIDOES
= SAIBA SOBRE
ATENCAO
A Certidéo de Distribuicdo Civel em Geral - SAJ SGC = a Certiddo de Distribuicio de Faléncias, C d e Primeira Instincia
Recuperagdes deverio ser complementadas com a Certidio do sistema eproc_denominada Comarcas e Turmas Recursais
JABrimeire Graw - Civel Segunda Instancia a

Primeira Instancia

Certidées eproc Certidées SAJ
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https://www.tjsp.jus.br/Certidoes/Certidoes/CertidoesPrimeiralnstancia (acessado

em 11 de marco de 2026, as 13h17min)

Além do comunicado no portal, para que nenhum licitante alegue
desconhecimento, o Tribunal fez constar a exigéncia no corpo da propria Certidao de

Distribuicdo de Faléncias e dos Cartérios de Distribui¢do, conforme transcreve-se

abaixo, das certiddes apresentadas pela empresa PROACTIVA:

A Diretoria de Gestdo, Informacdo e
Desempenho da Secretaria da Primeira Instancia do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo — SPI 2 - DGINFQ,
atendendo a solicitagio de

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA
CNPJ 50.668.722/0022-11

CERTIFICA, para fins de Concorréncia Piblica, Licitagdo Piblica, Cadastro, Financiamento, que a
partir de 31/03/2025 para cada nome pesquisado deverdo ser cadastrados dois pedidos de certiddo de
distribuicdo civel, a fim de contemplar os processos registrados nos sistemas SAJ SGC e eproc. As certiddes
de distribuicio do sistema SA) SGC (‘Civel em Geral” e de “Falénclas,_Concordatas & Recuperscoes”)
deverdc ser complementadas com a certiddo co sistema eproc “Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro
. Acertidao de distribuicao de Inventarios, Arrolamentos e Testamentos permanece sendo
expeaida em documento tnico no pertal e-SAl.

CERTIFICA, ainda, que as certiddes de distribuicdo criminal so expedidas pela internet. Entretando,
caso o pesouisado tenha completado a maioridade penal antes da data de informatizagio do
Foro/Comarcas de interesse, conforme consta no Comunicado SPI n® 22/2019, seré necessério solicitar
certiddo junto ao distribuidor da Comarca, exceto na capital e nas Comarcas listas no Comunicado CG
405/2024.

CERTIFICA, finalmente, que as certiddes de distribuigo civel, criminal e execugdo criminal passuem
abrangéncia estadual e assinatura cigital, sejam solicitadas pela internet ou presencialmente, conforme
Comunicado SPI n2 23/2016.

Esta certiddo € expedida gratuitamente.

Prazo de validade desta certiddo: 90 dias.

S&o Paulo, 27 de Fevereiro de 2026.

CERTIDAO N°: 8678505 FOLHA: 11
A autenticidade desta ceniddo podera ser confirmada pela intemet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de Informagdes Civels do(a) Comarca de Séo Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigdes legais,

CERTIFICA E DA FE que, os registros de distibuigbes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
2500212026, verificou MADA CONSTAR como ré i ado em nome de:

PROACTIVA MEIQO AMBIENTE BRASIL LTDA, CNPJ: 50.888.722/0022-11, conforme indicagéo
constante do pedide de certido.’

Esta certidio ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). Sdo apontados os feitos com situagdo em tramitagio &
cadastrados no sistema SAJ referentes a fodas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado
de S&o Paulo.

A data de informatizagdo de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPIn®22/2019.

Esta certidio considera os feitos distribuidos na 1° Insténcia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

Ndo existe conexdo com qualquer oulra base de dados de instituigho pblica ou com a
Recsita Federal que verfiqus a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPFICNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fomecidos pelo pesquisado & de responsabilidade exclusiva do
destinatério da cerfiddo.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentss & matriz & as
filiais e poderd apontar feitos de homdnimos ndo qual com tipos diferentes do
nome indicado na certidio (EIRELI, SIC, /S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Necessario me\Emen(ar com @ certidfic Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro

Grau) Civel.
——

Esta certiddo s6 tem validade mediante assinatura digital

Esta certidio é sem custas

S4o Paulo, 26 de feversira de 2026

Considerando o art. 69, inciso II da Lei 14.133/2021, que exige a apresentagao
da Certidao de Negativa de Feitos de Faléncia, expedida pelo distribuidor da Sede do

licitante, in verbis:

“Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e

serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo:”
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(((‘“) »
“Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.”

Considerando que as empresas instaladas no Estado de Sao Paulo, devem emitir

a Certiddo em tela, de acordo com a regras do TJ/SP.

Considerando que o TJ/SP, condicionou a validade da Certidao de Distribuigdo
Civel, a apresentagdo em conjunto com a Certidao Civel das Comarcas e¢ Turmas

Recursais (Primeiro Grau).

Diante do exposto, resta evidenciado que a certiddo de distribuicdo civel
apresentada pela empresa PROACTIVA nao atende a exigéncia legal, sobretudo, as
regras do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, tendo em vista a auséncia da
certiddo complementar, emitida por meio do sistema E-PROC, conforme acima
amplamente exposto, que ¢ condi¢do de validade do documento legalmente exigido,
impondo-se, dessa forma, a reforma da decisdo que declarou a empresa habilitada,

declarando-o INABILITADA.

V. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INSUFICIENTE E
GENERICO:

No que tange a qualificagdo Técnico-Operacional, o subitem 8.2.3.
Documentagdo Relativa a Qualificagdo Técnica do Edital, exigiu, como condi¢do de
habilitagdo, atestado de capacidade técnica emitido em nome da empresa, comprovando
a aptidao para atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto licitado:
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8.2.3. Documentagéo relativa a Qualificagédo Técnica

a) Comprovacdo de que possui experiéncia técnico-operacional através de
atestado(s) emitido(s) em nome da empresa licitante fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em papel timbrado do emitente, assinado, com
telefone, fax, e-mail, CNPJ e endereco de identificacdo do assinante, comprovando
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacéo.

Por sua vez, no que diz respeito ao objeto licitado, da leitura do subitem 3.9.1,

pag. 42 do anexo I — Termo de referéncia, temos:

3.9. EXECUGAO DOS SERVIGOS

3.9.1. Os servicos que ora pretende-se contratar, constitui-se do seguinte conjunto de
acoes:

a) Fornecimento, manutencéo e operacao de 30 (trinta) cagambas metalicas com
tampa, munhdes laterais e rodizios giratorios fabricadas de acordo com a norma
técnica NBR 13334 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com_
capacidade volumétrica de 1,2 m® (um virgula dois metro cubico) para distribuicdao
entre os pavilhoes do Entreposto de Sorocaba;

b) Coleta de residuos das 30 (trinta) cagambas metalicas com tampa, munhées
laterais e rodizios giratorios fabricadas de acordo com a norma técnica NBR 13334
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com capacidade volumétrica
de 1,2 m® (um virgula dois metro cubico) localizadas nos pavilhdes do Entreposto de
Sorocaba;

c) Transporte dos residuos por meio de caminhdes coletores-compactadores de
carregamento traseiro, dotados de dispositivos de basculamento traseiro do modelo
barra inteirica e munh&o lateral, para Aterro Sanitario licenciado pela CETESB.

Para fins de atendimento ao item acima destacado, a empresa PROACTIVA
apresentou a CAT — Certidao de Acervo Técnico n® 252022138952, cujo atestado foi
emitido pela Prefeitura Municipal de Governador Valadares. Abaixo, transcreve-se o

trecho do atestado, que trata do suposto atendimento a exigéncia editalicia:

DISPONIBILIZACAO, MANUTENGAO E LAVAGAO DE CONTEINERES PARA

COLETA CONTEINERIZADA
Fornecimento/disponibilizacéo e instalagéo de contéi ! S50
ade diversa, incluindo os servicos de manutencio, conservagao, substituicao e

neres metalicos e/ou PEAD, com

capacid
higienizagéo/lavagem.
Area Abrangida:

A area abrangida é o perimetro urbano do Municipio de Governador Celso Ramos

Veiculos ! Equipamentos: -
e Caminhao dotado de levantador hidraulico tipo “Munck” ou similar para
distribuigao/recolhimenta de contéineres;
e Contéineres metalicos e/ou PEAD.
A verificagao da condicéo dos contéineres é feita diariamente durante as ativida i
uidos aqueles com avarias decorrentes da operagéo ou de agbes

des de

coleta, sendo substit

diversas.
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Ocorre que, apoOs analise técnica minuciosa do inteiro teor do atestado
apresentado, sobretudo do texto acima extraido do referido documento, observou-se que

ndo foi atendida a exigéncia do edital, considerando os motivos abaixo expostos:

a) Da incapacidade de Comprovacio Técnica de Volumetria Especifica das

Cacambas (1,2 m®):

Verificou-se que o atestado de capacidade técnica apresentado € omisso quanto a
volumetria dos equipamentos (cagambas) anteriormente geridos. No subitem 3.9.1,
alinea “a” do edital, consta claramente a capacidade de 1,2 m*® para as cagambas
metalicas, medida padrido necessaria para a operacdo local. A auséncia desta
especificagdo no atestado torna a prova de conceito meramente formal, € ndo material,
descumprindo o requisito de similaridade técnica exigido pela Lei e pelo edital. A falta
de comprovagdo desta volumetria especifica no atestado configura uma insuficiéncia
técnica, pois ndo ha garantia de que a empresa possui 0os equipamentos ou a expertise

para o manejo dessa carga especifica.

b) Da omissdo quanto a Natureza do Material (Cacambas Metalicas):

O objeto licitado prevé claramente o fornecimento, manutencdo e operagdo de
cacambas metalicas. Da analise do atestado apresentado, notou-se que a Proactiva ndo
logrou comprovar experiéncia prévia especifica com a operagdo de cacambas
metalicas, tendo em vista que em seu atestado apresentado consta “metdlicos e/ou

PEAD” gerando incerteza na sua real operacao, contrariando a exigéncia do edital.
Ora, se fosse permitido ou metalico ou PEAD, o edital teria deixado claro, o que

ndo ¢ o caso, neste caso o equipamento ¢ especifico e o edital ¢ claro em exigir

equipamento metalico, que NAO E SIMILAR AO PEAD.
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A manutengdo de estruturas metalicas exige infraestrutura de funilaria, solda e
tratamento anticorrosivo que difere totalmente do reparo em PEAD. Ao aceitar um
atestado genérico, que gera incerteza, o 6rgdo licitante assume o risco de contratar
empresa sem expertise para a operagao do presente servigo, ferindo o principio da

eficiéncia, sobretudo da isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

¢) Da Auséncia de Comprovacao: O Fator “Entreposto” E Fluxo de Pessoas:

O objeto licitado serda executado em locais de altissima rotatividade e grande
circulagdo diaria de pessoas (entrepostos). Esta caracteristica ambiental impde desafios
logisticos que os atestados da PROACTIVA nao suprem, conforme serd demonstrado

abaixo:

* Logistica de Substituicdo: Em um entreposto, a retirada de um contéiner para
lavagem e a colocacdo de outro deve ser imediata e precisa para ndo gerar

acumulo de residuos em area publica, o que causaria riscos sanitarios.

» Seguranca de Terceiros: A circulagdo de caminhdes em locais com grande
fluxo de pedestres exige protocolos de seguranca rigorosos. A Recorrida nao
demonstrou, através de seus atestados, ter operado em cenarios de tamanha

complexidade.

Diante do exposto, considerando que, conforme acima demonstrado, o atestado
de capacidade técnica apresentado pela Proactiva, para fins de atendimento ao item do
objeto expresso no subitem 3.9., alinea “a” do Anexo I — Termo de Referéncia, ndo
atende a exigéncia quanto a compatibilidade no que tange as caracteristicas do objeto

licitado.

Considerando que o atestado de capacidade técnica apresentado, além de ndo
comprovar que a PROACTIVA forneceu e realizou a manutencdo e operagdo de

cacambas METALICAS de 1,2 m?.
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Considerando, enfim e no mesmo grau de relevancia dos itens anteriores, que o
referido atestado ndo comprovou que foram executados os servigos similares em locais
de grande movimentagdo, tendo em vista a exigéncia da CEAGESP, pois se trata de
servicos a serem realizados em locais de ALTISSIMA ROTATIVIDADE E DE
GRANDE CIRCULACAO DIARIA DE PESSOAS.

Isto posto, por mais esse motivo, essa Nobre Comissdo deve proferir a reforma
da decisao que declarou a empresa PROACTIVA Habilitada no Certame, declarando-a

INABILITADA, em respeito aos principios que regem a administragao publica.

VI. CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos apresentados nesta
peca, ficou evidenciado que a empresa PROACTIVA descumpriu as regras do
Instrumento Convocatoério, motivo pelo qual, deve ser proferida a reforma da decisdo

que a declarou vencedora do certame, declarando-a desclassificada e inabilitada.

Permitir que um licitante que ndo atendeu integralmente as regras estabuladas no
Instrumento Convocatorio prossiga no certame, seria uma temeridade administrativa e
uma afronta ao interesse publico, que demanda a escolha da proposta mais vantajosa e,

acima de tudo, mais segura e completa.

VII. PEDIDOS:

Isto posto, a CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA., requer:

1. Orecebimento e o conhecimento do presente recurso, eis que tempestivo e

pertinente;
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Em sede preliminar, que seja reformada a decisdo que
declarou a empresa PROACTIVA classificada no certame, tendo em vista a

manifesta inexequibilidade da proposta apresentada;

Se ndo for esse o entendimento desta Nobre Secdo de Licitagdes, que seja
reformada a decisdo que declarou a empresa PROACTIVA habilitada, pelo nao
atendimento a integra das exigéncias editalicias, ao deixar de apresentar a Certidao
das Comarcas Recursais, emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que ¢ condi¢do de validade da Certidao de Distribuicao Civel apresentada e por ter
apresentado atestado de capacidade técnica em desconformidade com a exigéncia

editalicia, declarando-a inabilitada.

Que a CORPUS, na condi¢ao de Segunda Colocada, seja convocada a apresentar
sua proposta ajustada, bem como seus documentos de habilitagdo, para analise

desta Nobre Secao de Licitagoes.

Caso V. Sa. tenha entendimento diverso, o que se admite somente por amor a
argumentacao, que o presente Recurso seja submetido a Autoridade Superior para

revisao.

Nestes termos, pede-se e espera-se deferimento.

Barueri/SP, 18 de margo de 2026.

CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA.
RICARDO GONCALVES VALENTE
CRISTINA MARIA VALENTE ATCHABAHIAN
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