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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO N° 90005/2026 — PROCESSO N° 122/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza, asseio, higienizacao e
conservacao de sanitarios publicos do ETSP — Entreposto Terminal de S&o Paulo, visando a
obtencéo de condicdes apropriadas de salubridade e higiene, bem como, conserva-los isentos
de sujidades durante os respectivos periodos de funcionamento, com a disponibilizacdo
adequada de mao-de-obra, materiais, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e afins,
conforme descritos no presente TERMO DE REFERENCIA.

Impugnante: CLAUDIO L. L.

Trata-se a presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pelo interessado CLAUDIO L. L.,
0 qual opb6s-se aos termos do Edital do Pregao Eletrbnico n® 90005/2026, encaminhada ao
Pregoeiro desta Companhia, que procedeu a andalise e o julgamento nos termos abaixo
deduzidos:

|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ

Nos termos do Edital em seu subitem 10.1: “Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data da abertura do certame”.

Assim, tendo em vista que a abertura da licitacdo referente ao Pregdo Eletronico n°
90005/2026 esta prevista para o dia 18/03/2026 e, considerando que a impugnante encaminhou
sua peticdo, por e-mail, no dia 13/03/2026, declaramos satisfeito o0 estabelecido em item 10 do
Edital, encontrando-se, portanto, TEMPESTIVA a peca administrativa.

II. DOS ARGUMENTOS DO INTERESSADO

O interessado contesta, em suma:

a) Da nulidade por omisséao de elementos essenciais (Art. 18, 81° da Lei 14.133/2021): O
Edital padece de vicio insanavel ao omitir a Memoéria de Calculo do dimensionamento e a
indicacdo precisa da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) utilizada no orcamento de
referéncia.

b) Da ilegalidade na exigéncia de amostras (Sumula 272 do TCU): A clausula que exige a
apresentacdo de amostras de forma indiscriminada ou prematura afronta a competitividade do
certame.

c) Da opacidade na matriz de riscos (Art. 103 e Art. 124, 88° da Lei 14.133/21): O
instrumento convocatorio veda a celebracao de aditivos por eventos supervenientes "alocados a
contratada", todavia, falha gravemente ao néo definir uma Matriz de Riscos clara e objetiva.

Requer, dessa forma:

1. A suspenséao imediata do Pregdo n® 90005/2026 para evitar a consumacéo de nulidades;
2. A republicacdo do edital, com a devida abertura de prazo (Art. 55, 81° da Lei 14.133/21),
devendo constar obrigatoriamente:

a) A Planilha de Custos e Formacao de Precos detalhada e padronizada;

b) Indicacdo expressa da CCT balizadora e sua data-base;
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c) A inclusdo de Matriz de Riscos nos termos do Art. 103 da Lei 14.133/21;
d) A adequacao da clausula de amostras para exigibilidade apenas do vencedor.
O documento contestador em sua integralidade serd publicado no Portal CEAGESP:
https://ceagesp.gov.br/licitacoes/pregao-eletronico/pregao-eletronico-no-90005-2026-processo-

no-122-2025/

l1l. DA ANALISE

a) DA NULIDADE POR OMISSAO DE ELEMENTOS ESSENCIAIS (Art. 18, §1° da Lei
14.133/2021):

O impugnante alega que o Instrumento Convocatdrio deixa de apresentar a meméria de calculo
do dimensionamento e ndo indica a Convenc¢ao Coletiva de Trabalho utilizada no orgamento de
referéncia.

Pois bem. Conforme justificado no item 2.6 do Termo de Referéncia, a presente contratacao se
dara por Posto de Trabalho, haja vista que ndao encontrou-se disponivel uma metodologia que
possa ser aplicada ao contexto da CEAGESP. A contratacdo por metro quadrado se mostrou
insuficiente e distante da realidade de execuc¢do para os servicos em tela.

Adicionalmente, consta na folha 42/161 o mapa de localizacédo das areas objeto deste certame
dentro do Entreposto Terminal Sdo Paulo (ETSP), enquanto o item 16 detalha os quantitativos
dos postos de trabalho. Ademais, o Termo de Referéncia estabelece minunciosamente as
condigbes da prestagao do servigo, complementado pela previsao editalicia do instituto da “visita
técnica”, destinada a verificagdo “in loco” das particularidades do objeto, permitindo a cada
licitante interessado avaliar as condi¢cdes dos locais de prestacdo do servico e elaborar suas
propostas com seguranca.

Quanto a indicacdo do Sindicato, a informacao consta a partir da folha 85/161 e repete-se em
todos os predmbulos dos modelos de planilhas de custos e formacgdo de precos contidos no
Edital: Sindicato: SEAC/SP SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO NO
ESTADO DE SAOPAULO e SIEMACO-SP-SINDICATO TRABALHADORES EMPRESAS
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA DE SP -
Ano do acordo, convencéao ou dissidio coletivo: 2025.

Assim, ndo procede a alegacédo do impugnante.
b) DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE AMOSTRAS (Sumula 272 do TCU):

O impugnante insurge-se quanto a necessidade da apresentacdo de amostras dos insumos,
alegando que a exigéncia deve ser destinada apenas ao licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar.

A alegacdo nédo prospera. Da leitura do Termo de Referéncia, destacamos os itens 17.2.4.e
21.8.3., abaixo reproduzidos, onde fica evidente o atendimento legal da questao:

17.2.4. Quando do inicio das atividades devera a CONTRATADA fornecer a
CONTRATANTE amostra / modelo de tudo o que vier a ser empregado. Caso ocorra
alguma reprovacdo, a CONTRATADA devera providenciar imediatamente a
substituicdo, sob pena de aplicacdo de sanc¢fes, previstas em contrato (grifamos).

21.8.3. Testes Pratico-Operacional
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21.8.3.1. Ap6s o cumprimento dos pré-requisitos, a CEAGESP poderé realizar testes
pratico operacional visando comprovar a eficdcia do produto e processo de
utilizagéo;

21.8.3.2. O teste pratico-operacional, consistird na aplicacdo, pela CONTRATADA,
de amostra de produto na area ou equipamento ao qual foi destinado, com a
presenca da equipe da CEAGESP (grifamos).

Verifica-se, portanto, que amostras dos insumos apenas serdo solicitadas ao licitante sagrado
vencedor.

c) DA OPACIDADE NA MATRIZ DE RISCOS (Art. 103 e Art. 124, 88° da Lei 14.133/21):

Nas suas razfes de discordancia, o impugnante alega que a Matriz de Riscos ndo determina
quem responde por quais riscos, transferindo “ao particular uma incerteza imensuravel”.

Verifica-se que os Mapas de Riscos se encontram nas folhas 75 e seguintes do Edital e a
Clausula de Matriz de Riscos esta contida na Minuta do Contrato, especificamente na clausula
nona.

A auséncia de uma descricdo exaustiva de possiveis eventos supervenientes nos Mapas de
Riscos nao confere nulidade ao Edital, nem configura ilegalidade. Ndo ha como antecipar todas
as situacdes extraordinarias contra a incerteza do futuro.

Assim, a andlise de quaisquer situagdes supervenientes que possam ensejar pleitos de alteragdo
ou recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro sera realizada sob a estrita observéncia das
disposicdes contidas no Edital de Licitacdo e no subsequente Instrumento Contratual firmado,
que prevé:

9.3. Os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc@o do contrato, ndo previstos na Matriz de
Riscos, serdo decididos mediante acordo entre as partes, no que diz respeito a
recomposicao do equilibrio econémico financeiro do contrato.

Dessa forma, eventual ocorréncia de situagcdo superveniente sera avaliada, em momento
oportuno, a luz das disposicdes contratuais e legislacdo cabiveis, mediante a analise formal e
técnica das justificativas e dos fundamentos postos.

Assim, o texto apresentado ndo fere a legalidade e permanecera conforme o ja previsto no
instrumento convocatorio.

IV — DA DECISAO

Ante ao evidenciado acima, presentes 0s requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacao
retne condigdes para ser CONHECIDA, e, no mérito, ser julgada IMPROCEDENTE, tomando
por base as regras editalicias e a legislacdo vigente, mantendo-se, assim, as datas e todos os
termos e exigéncias previstos no Instrumento Convocatorio.

S&o Paulo, 17 de marco de 2026.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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